PERIO

DRUG

DICN]

ZVESTAL

februar - jul 2014.

@& UNOPS

¢ \», UNITED NATIONS
\Y/ HUMAN RIGHTS

Py OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER




sagradimo dom
zajedno

te vazda kher
khetane

CRIS broj: 2013/313-484, Srbija

Opsti cilj:

Doprineti poboljsanju Zivotnih uslova za izbeglice i porodice IRL

Svrha:

www.beograd.rs Projekat finansisa EL

Poboljsanje Zivotnih uslova za najugroZenije romske porodice u Beogradu

Obezbedivanje adekvatne podrske za maksimalno 170 romskih porodica ugroZenih
raseljavanjem, uklju¢ujuci tamo gde je moguce, trajna stambena resenja

Ukupni budzet:

3,6 miliona evra

Pocetak/kraj:
8. februar 2013. / 8. januar 2015.

Obuhvadeno podrucje:

Grad Beograd

Donatori:

Delegacija Evropske unije (DEU)
Grad Beograd

Partner koji realizuje projekat:

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS)

Partnerske organizacije:

Grad Beograd, Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava preko
Savetnice Ujednijenih nacija za ljudska prava u Srbiji, Danski savet za izbeglice (Danish Refugee
Council - DRC) i Centar za unapredenje stanovanja socijalno ugrozenih grupa (Hausing centar)

Datum izvestaja:

Avgust 2014.

Obuhvacdeni period:
1. februar — 31. jul 2014.

Pripremio:

Projektni centar UNOPS Srbija
Sumatovacka 59, 11000 Beograd, Srbija

@UNOPS () s

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

2

£3DANISH
& REFUGEE = !
S COUNCIL — iz —

HOUSING CENTER



Rezime

Do kraja jula 2014. projekat ,,Sagradimo dom zajedno” je zabeleZio dobre rezultate: kupljeno je
16 seoskih kuéa i osam porodica se vec preselilo u svoje nove domove. Zapocela je izgradnja
dvanaest stambenih jedinica u Orlovskom naselju, dok je sedam korisnika postiglo veliki
napredak u rekonstrukciji sopstvene imovine. Medutim, uprkos ovim koracima napred,
izvestajni period od februara do jula 2014. kao i implementaciju Citavog projekta, obelezZio je
niz problema, koji ¢e spreciti uspesno ostvarivanje svih predvidenih ishoda.

Jedan od najpozitivnijih spoljnih uticaja je bilo imenovanje nove sekretarke Grada Beograda za
socijalnu zastitu u maju 2014, koja je preuzela nadleznosti i pokrenula jedan broj procedura
koje su za cilj imale ubrzavanje projektnih aktivnosti. To je za rezultat imalo drugi sastanak
Komisije za verifikaciju seoskih ku¢a i odobrenje kupovine 25 domacinstava, pocetak procedure
za izmenu i dopunu Akcionog plana za preseljenje stanovnika novoformiranih naselja Makis,
Resnik, Jabucki Rit i Kijevo (Akcioni plan), kao i resavanje problema oko podetka radova u
Orlovskom naselju.

Po OEBS-ovoj informaciji od 9. januara 2014. da ne mozZe da ispuni svoje obaveze, Delegacija
Evropske unije (DEU) i UNOPS su 13. marta 2014. potpisali Dodatak ugovoru 1, $to je znacilo
odobrenje UNOPS-u da direktno kupuje seoske kuce i preusmeri 375.750 evra za te svrhe. To je
bila znacajna izmena projekta, posto su njegove aktivnosti prvobitno bile samo podrska
korisnicima u rekonstrukciji kuéa i obezbedivanju istima opreme za dohodovne aktivnosti. lako
je OEBS pripremio dosijee za 40 kuda, i predstavio ih kao ‘spremne za kupovinu’, postojao je
jedan broj prepreka kod zakonske dokumentacije u devet slucajeva, Sto je zahtevalo
angazovanje dodatnih resursa, viSe vremena, a opet bez dodatnih sredstava ili ljudi. Komisija je
odbila pet kuca a dve su prodate.

Zbog brzih i vidljivih rezultata aktivnosti vezanih za seoske kuce, i imajuéi u vidu nedostatak
lokacija za izgradnju socijalnih stanova, Koordinaciono telo projekta je odobrilo otvaranje
novog poziva za kupovinu seoskih domacinstava, kojim bi u potpunosti upravljao projektni tim.
Korisnici imaju rok do 31. avgusta da nadu kucu koja odgovara potrebama njihovih porodica,
posle cega ce projektni tim organizovati kupovinu, preseljenje, isporuku gradevinskog
materijala i opreme za dohodovne aktivnosti.

Uprkos nekim obecanjima, do kraja jula 2014. Grad Beograd projektu nije dodelio ni jednu
novu lokaciju, dok tri od pet lokacija identifikovanih u Akcionom planu ne mogu da se koriste
za izgradnju socijalnih stanova. Osim toga, Jabucki Rit, jedna od dve lokacije koja ispunjava
uslove jo$ uvek nema Cist vlasnicki list. Pocetak izgradnje na drugoj, Orlovskom naselju, pocela
je mesec dana po izdavanju gradevinske dozvole, zbog ispoljenog neprijateljstva primajuce



zajednice. Prema ugovoru, gradevinsko preduzeée ima rok do 9. januara 2015. da zavrsi
radove, jedan dan posto se projekat zavrsi.

Jo$ jedan problem se odnosi na troskove izgradnje socijalnih stanova. U Akcionom planu je
zaklju¢eno da su blokovi montaznih drvenih viSespratnica najprimerenije reSenje u smislu
investicionih troskova, iskoris¢enja zemljista i vremena izgradnje, i Grad je usvojio projekat koji
je predvideo dvospratnice (prizemlje i prvi sprat), sa 12 i 14 jedinica. Medutim, nekoliko
faktora, ukljucujuéi nove zakone i propise, oblik i karakteristike zemljista na parcelama uticao
je na ovaj predlog i jedinicna cena se mora modifikovati, Sto povecava predvidene troskove
izgradnje.

Promena vlasti u Gradu Beogradu i na centralnom nivou je usporila sprovodenje aktivnosti,
iako su se ubrzale neposredno potom. Na projekat nije uticala odluka rukovodioca projekta da
ne obnovi svoj ugovor na kraju marta 2014. godine, posto je kvalifikovana saradnica za
socijalnu inkluziju odmah stupila na poloZaj, i od tada je potvrdena kao rukovoditeljka projekta.

Ovaj izvestaj ima osam poglavlja u kojima se detaljno opisuju aktivnosti i napredak u pravcu
ostvarivanja rezultata projekta, i daje pregled razvoja relevantnih dogadaja koji su uticali na
projekat, ukljucujuc¢i tesko¢e na koje se naiSlo, aspekte implementacije i multidisciplinarna
tematska podrudja.
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1 Kontekst

”

Projekat , Poboljsanje Zivotnih uslova za najugroZenije romske porodice u Beogradu
(Sagradimo dom zajedno) je deo Sireg programa koji sprovodi Vlada Srbije - Podrska pristupu
pravima, zaposljavanju i osamostaljivanju izbeglica i interno raseljenih lica (IRL) u Srbiji. Naime,
njegove aktivnosti se sprovode u okviru Komponente 1, a cilj mu je da poboljsa Zivotne uslove
za porodice izbeglica i interno raseljenih lica (IRL) uklju¢ujuéi obezbedivanje podrske za trajna i
adekvatna stambena reSenja za najviSe 170 romskih porodica, uglavnom iz Belvila.

1.1 Problemi koje treba resiti

Krajem aprila 2012. oko 250 porodica, uglavhom Roma, raseljeno je iz neformalnog
novobeogradskog naselja poznatog kao Belvil. Polovina porodica je otiSla da Zivi u mobilnim
naseljima koja su formirana na pet lokacija u Beogradu (Makis, Rakovica, Resnik, Jabucki Rit i
Dren). Nakon Sto je naselje Dren zatvoreno, porodice su prebacene u Barajevo, Surcin i
Mladenovac. Druga polovina je preseljena u one opStine u Srbiji u kojima je poslednji put
registrovano njihovo prebivaliste.

Grad Beograd, u saradnji sa Kancelarijom za ljudska i manjinska prava, Timom za socijalno
ukljuCivanje i smanjenje siromastva, romskom zajednicom i relevantnim drZavnim
institucijama, uz podrsku Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), izradio je
Akcioni plan za preseljenje stanovnika novoformiranih naselja Makis 1, Makis 2, Resnik, Jabucki
Rit i Kijevo, koji treba da se sprovede u roku od dve godine od usvajanja od strane Gradskog
veca (u februaru 2013.).

Evropska unija je podrzala sprovodenje Akcionog plana kroz projekat ,PoboljSanje Zivotnih uslova
za najugrozZenije romske porodice u Beogradu” vredan 3,6 miliona evra, koji je zapocet u
februaru 2013. na period od 23 meseca, sa zadatkom da se obezbedi podrska za pronalazenje
adekvatnih stambenih resenja za korisnike Rome, Romkinje i romske porodice iz mobilnih
naselja. Ta pomo¢ je obuhvatala: izgradnju socijalnih stanova i rekonstrukciju privatnih i
seoskih kuca, s tim da bi ove druge bile kupljene preko projekta koji realizuje OEBS, a finansira
Svedska agencija za medunarodni razvoj — SIDA. Medutim, nakon $to je OEBS saopétio 9.
januara 2014. da nije bio u mogucnosti da ispuni svoje obaveze, Delegacija Evropske unije
(DEU) i UNOPS su 13. marta 2014. potpisali Dodatak ugovoru 1, kojim se odobrava UNOPS-u da
seoske kuée kupuje direktno.

Posto ce preseljenje porodica na nove lokacije dovesti do pritiska na lokalno stanovnistvo,
postoji plan da projekat reSi i ublazi sve povezane nezeljene efekte, ukljuujuéi povecano
optereéenje na zemljiste, vodu i druge zajedni¢ke imovinske resurse, javnu infrastrukturu i
usluge.



Trajna stambena resenja su razvijena zajedno sa Gradom Beogradom i uz potpuno i znacajno
ucesce obuhvacenih zajednica i ona obezbeduju puno postovanje njihovih ljudskih prava.
Posebna paZnja se posvecuje tome da se obezbedi da ta reSenja ne podrazumevaju ni na koji
nacin elemente getoiziranih naselja. Dodatni fokus je na tome da Zene imaju jednaka prava na
adekvatno stanovanje kako bi se izbeglo da se koncepti poput ,nosilac domacinstva” koriste
kako bi se Zenama uskratilo jednako vlasniStvo i sigurnost poseda. PoStuju se deca i
ostvarivanje njihovih prava, najpre na obrazovanje, osnovnu zdravstvenu i socijalnu zastitu ali i
na slobodno vreme i kulturne aktivnosti. Konacno, u okviru projekta se preduzimaju mere kako
bi se eliminisala diskriminacija protiv osoba sa invaliditetom i kako bi im se pruZile jednake
Sanse i u potpunosti poStovalo njihovo dostojanstvo i potrebe.

lako je ovaj projekat pilot inicijativa, on treba da generise najbolju praksu u oblasti prava na
adekvatno stanovanje za Rome iz neformalnih naselja u Srbiji koja bi se mogla reprodukovati
Sirom zemlje, i koja bi bila u potpunosti po medunarodnim standardima u vezi sa pravima na
adekvatno stanovanje i raseljavanje.

Projekat se sprovodi u partnerstvu sa Gradom Beogradom, Kancelarijom visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR) preko Savetnice Ujednijenih nacija za ljudska
prava (HRA) u Srbiji, Danskim savetom za izbeglice (DRC), Centrom za unapredenje stanovanja
socijalno ugrozenih grupa (HC).

1.2 DrZzavna i sektorska politika

Medunarodni standardi propisuju da se adekvatno stanovanje ili skloniste moze meriti prema
kvalitetu, bezbednosti, priustivosti, nastanjivosti, kulturnoj adekvatnosti, pristupacnosti i
karakteristikama lokacije. Ono bi trebalo da obezbedi sigurnost zakupa i dozvoli pristup
moguénostima za zaposljavanje i osnovnoj infrastrukturi i uslugama, kao Sto su voda, struja,
kanalizacija, zdravstvena zastita i obrazovanje.!

Strateski dokumenti koji defini$u okvir politike za socijalno ukljuéivanje u Srbiji? uzeti su u obzir
u pripremi i sprovodenju projekta: Strategija za smanjenje siromastva, Nacionalna strategija
odrzivog razvoja, Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije, Strategija
unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom, Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja
Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti, Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i
interno raseljenih lica, Nacionalna strategija razvoja socijalne zastite, Nacionalna strategija o
starenju, Nacionalna strategija javnog zdravlja.

'OHCHR (2013) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima [Online] Dostupno na:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx (Pristupljeno 24. januara 2014.)
2.

Ibid.



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

Strategija za unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji (2009)® predstavlja osnovu za
utvrdivanje i primenu mera afirmativne akcije, prvenstveno u oblasti obrazovanja, zdravstva,
zaposljavanja i stanovanja. U Strategiji je posebno poglavlje posveéeno unapredenju stambene
situacije Roma i ukazuje se na razli¢ita stambena resenja koja se nude romskom stanovnistvu.
Jedno od ponudenih resenja jeste kupovina seoskih kuca, koju realizuju razlicita vladina tela
ukljuCujuci Komesarijat za izbeglice i nekoliko medunarodnih organizacija.

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja * predlaze ,poveéanu dostupnost troskova
stanovanja za domadinstva sa niskim i srednjim primanjima” i s tim povezanu meru ,poveéanja
dostupnosti troSkova stanovanja pod zakup”, uvodenje stambenog dodatka za domadinstva
Cija socijalna zakupnina prelazi jednu trecinu primanja. Ovim stambenim dodatkom bi se
neprofitnoj stambenoj organizaciji (stambenoj agenciji) placao deo zakupnine. Stambeni
dodatak ima za cilj pomo¢ domacinstvima s niskim primanjima i trebalo bi da se prilagodava
promenama koje se ti¢u njihovih primanja ili veli¢ine porodice. Ove subvencije bi se mogle
davati kao nepovratna sredstva iz republickog i iz lokalnih budZeta. Pored toga, Strategija
ukazuje da domacinstva koja primaju novéanu socijalnu pomo¢ nemaju dovoljno sredstava za
pla¢anje zakupnine, i ,stoga bi trebalo da se usmere na programe socijalnog stanovanja u
zasti¢cenim uslovima“.

Republika Srbija ima i pravni okvir za pruZanje pomodi i reSenja za preseljenje: Zakon o
stanovanju Republike Srbije®, Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srbije®i Zakon o
izbeglicama. ’ Drugi zakoni ureduju socijalnu zastitu, zaposljavanje, zdravstvo, jednake
moguénosti i sli¢ne oblasti relevantne za realizaciju ovog projekta.®

Zakon o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske
dozvole,’ Pravilnik o uslovima, nadinu i postupku za sticanje prava svojine na zemlji$tu i
objektima®™ i Zakon o legalizaciji objekata defini$u novi postupak za legalizaciju objekata i
omogucavaju predaju zahteva za sve kuce koje su izgradene do 31. oktobra 2013. godine.™

3Inkluzija (2013) Strategija za unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji [Online] Dostupno na :
http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-EN-web-FINAL.pdf (Pristupljeno 12. januara
2013.)

* Sluzbeni glasnik RS broj 13/2012 (Nacionalna strategija socijalnog stanovanja), videti: Aneks 2.

5Paragraf (2013) Zakon o stanovanju [Online] Dostupno na:

http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _stanovanju.html (Pristupljeno 24. januara 2014.)

6Paragraf (2013) Zakon o socijalnom stanovanju [Online] Dostupno na:

http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o socijalnom_stanovaniju.html (Pristupljeno 24. januara 2014.)
7Komesarijat za izbeglice i migracije (2013) Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama [Online] Dostupno
na: http://www.kirs.gov.rs/docs/Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama.pdf (Pristupljeno 24.
januara 2014.)

8Vedina je dostupna na vebsajtu Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva:
http://www.inkluzija.gov.rs/?page id=2347&lang=en (Pristupljeno 24. januara 2014.)

% Sluzbeni glasnik broj 25. mart 2013.

0 gjuzbeni glasnik broj 31. april 2013.

" 7avod za izgradnju Grada Novog Sada (2013) Zakon o legalizaciji objekata [Online] Dostupno na
http://www.zigns.rs/misc/zakon o legalizaciji.pdf (Pristupljeno 24. januara 2014.)



http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-EN-web-FINAL.pdf
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_stanovanju.html
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnom_stanovanju.html
http://www.kirs.gov.rs/docs/Zakon_o_izmenama_i_dopunama_Zakona_o_izbeglicama.pdf
http://www.inkluzija.gov.rs/?page_id=2347&lang=en
http://www.zigns.rs/misc/zakon_o_legalizaciji.pdf

lako Zakon o legalizaciji objekata preporucuje da opstine smanje naknade za pripadnike

ugrozenih socijalnih grupa ukljucujuéi samohrane majke, osobe sa invaliditetom i korisnike

socijalne pomodi, Romi nisu prepoznati u ovoj kategoriji.

I, na kraju, postoje dva zakonska akta koja su usvojena nakon pocetka projekta i usvajanja Akcionog

plana koja su povecala troskove realizacije aktivnosti:

1.

Uredba o standardima i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima
za kori$¢enje i odrzavanje stanova za socijalno stanovanje®? sastavni je deo Zakona i
Nacionalne strategije socijalnog stanovanja i propisuje da svi socijalni stanovi moraju
da zadovolje zahteve racionalnog i ekonomskog gradenja, adekvatnih uslova Zivota i
lakog odrzavanja®®, kao i uslove protivpoZarne zastite i toplotne izolacije (energetska
efikasnost). '* Usvojena Uredba uslovila je potrebu izgradnje viSespratnih zidanih
objekata umesto montaznih drvenih kuéa predvidenih Akcionim planom. Uticala je i na
ukupnu povrsinu stana za izgradnju, posto je prostorni standard, koji povezuje velicinu
stana i broj ¢lanova porodice, znatno poveéan u poredenju s onim iz Akcionog plana za
ukupno 1.563m2."

Zakon o vanrednim situacijama®®i njegov dodatak iz 2013, zajedno sa Zakonom o
protivpoZarnoj zastiti, reguliSu uslove protivpoZarne zastite za stambene prostorije, a
Zakon o energetskoj efikasnosti i propisi o energetskoj efikasnosti zgrada regulisu
energetski ucinak zgrada i znatno su povecali slojeve toplotne izolacije, pa time i

troskove projekta.

1.3 Korisnici i ukljucene strane

Direktni korisnici projekta su:

Muskarci, Zene i porodice iz pet mobilnih naselja, uklju¢ujuéi sve osobe iseljene iz
neformalnog naselja Belvil, svi identifikovani kao korisnici u Akcionom planu izuzev
onih porodica koje su preseljene u juznu Srbiju

Grad Beograd sa svojim institucijama

Primajuce zajednice u nekoliko beogradskih opstina.

Indirektni korisnici ovog projekta su Kancelarija za ljudska i manjinska prava, institucije na

republickom i lokalnom nivou nadleZne za sprovodenje politika inkluzije Roma, i opSta romska

populacija u Srbiji koja bi imala koristi od poboljSanog kvaliteta koordinacije i prac¢enja politika

2 5luzbeni glasnik Republike Srbije broj26/2013 (Uredba o uslovima, standardima i normativima za planiranje i
projektovanje, gradenje, koris¢enje i odrZavanje stanova za socijalno stanovanje)

B ¢lan7

¥ Elanovi 2411 25

Na primer, u Akcionom planu je predvideno 28 kvadratnih metara za tro¢lanu porodicu u poredenju s novim
normama koje iznose od 42-52 kvadratna metra za istu porodicu

18 sjuzbeni glasnik RS 93/2012 od oktobra 2012.
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inkluzije Roma, unapredenog pristupa javnim uslugama i Sirenja najbolje prakse iz pilot
opstina.

2 Intervencija

2.1 Opéti cilj
Doprinos poboljsanju Zivotnih uslova izbeglica i porodica interno raseljenih lica (IRL).

2.2 Svrha

Projektni tim je, u saradnji s partnerima, identifikovao 170 porodica potencijalnih korisnika
projekta i razgovarao sa svim porodicama o moguéim stambenim reSenjima obezbedujudi
puno uceSée muskaraca, Zena, starih, dece i osoba sa invaliditetom. Pri izradi koncepata za
izgradnju stambenih jedinica za socijalno stanovanje uzete su u obzir potrebe i problemi
korisnika. Isto tako, projekat je pripremio dva izvestaja koji treba da posluze kao osnova za
izradu nacrta Pravilnika o socijalnom stanovanju i uzeo u obzir ugrozenost korisnic¢kih porodica.
Za one porodice koje Zive u seoskim domadinstvima, utvrdena je podrska za dohodovne
aktivnosti, a oprema ¢e biti uruéena u avgustu 2014. Porodice koje obnavljaju sopstvenu
imovinu ¢e imati priliku da dobiju pomo¢ od drugih projekata kao Sto je Jacanje socijalne
kohezije na trzistu rada koji finansira EU a realizuje UNOPS.

Medutim, projekat nece moci da ispuni svoju svrhu i obezbedi trajno stambeno resenje za sve
korisnike zbog sporog odaziva Grada Beograda koji nije bio u moguénosti da odredi
odgovarajuce lokacije za izgradnju socijalnih stambenih jedinica.

2.3 Rezultati

Rezultat 1: Planiranje preseljenja ciljnih zajednica u trajna stambena resenja koja
ispunjavaju standarde Ujedinjenih nacija po pitanju ljudskih prava, konkretno
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i Konvenciji o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)

Krajem jula, na aZurirarnoj listi korisnika projekta naslo se 170 porodica. Organizovane su
pojedinacne konsultacije za sve one koji su se preselili u seoske kuce da bi se pripremili i osnazili

za novi, samostalan Zivot i unapredile njihove vestine i sposobnosti.

Pripremljen je Akcioni plan komunikacije za drugi kvartal i uskladen sa projektnim planom
rada za isti period. Potpisan je ugovor sa kompanijom za video produkciju za snimanje tri
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promotivna televizijska priloga, po jedan o svakom stambenom reSenju. Nakon prihvatanja
okvirnog scenarija, organizovana su prva snimanja da se zabeleZe trenutni uslovi Zivota tri
porodice. Uradena su dva biltena i oba su poslata na po vise od 170 adresa. Oba su dostupna
na vebsajtu projekta na engleskom i srpskom jeziku.

Rezultat 2: Utvrdene lokacije za izgradnju, uspostaviljena komunikacija sa primajuéim
zajednicama, uradene sve neophodne analize obavljene i donete konacne odluke o lokaciji

U nacrtu svog izvestaja, Radna grupa projekta je zakljucila da lokacija u Mislodinu (Obrenovac)
odgovara za socijalno stanovanje i da ispunjava medunarodne standarde jer omogucava
pristup zaposljavanju, trzistima i osnovnoj infrastrukturi i uslugama, kao Sto su voda, struja,
kanalizacija, zdravstvena zastita i obrazovanje. Pre nego Sto se lokacija zvani¢no predstavi
korisnicima, potrebno je rascistiti status vlasnistva.

Da bi se novo predloZene lokacije za socijalno stanovanje zvanicno dodelile projektu,
Sekretarijat za socijalnu zaStitu je izradio nacrt dodatka Akcionom planu za preseljenje
stanovnika, ukljuc¢ujuéi Mislodin i Padinsku Skelu, u julu 2014.

Rezultat 3: Izradena planska i tehnicka dokumentacija za izgradnju stambenih jedinica i
rekonstrukciju privatnih i seoskih kuca

Lokacijska dozvola za Orlovsko naselje izdata je sredinom juna 2014. i postala je pravnosnazna
krajem meseca.

Glavni projekat za socijalne stanove u Jabuc¢kom Ritu je zavrsen pocetkom jula i preliminarnim
pregledom dokumentacije je potvrdeno da ispunjava standarde, norme i tehnicke uslove
komunalnih preduze¢a. Medutim, potvrda o ispunjenju tehnickih uslova i konaéna
dokumentacija za glavni projekat ne mogu se podneti bez lokacijske dozvole.

Idejno resSenje za Mislodin pripremljeno je za mogucde predstavljanje korisnicima. Na ovoj
lokaciji bi se eventualno mogle izgraditi dve zgrade sa 32 stambene jedinice, na dve parcele.

Medutim, posto pitanje vlasnistva u Jabuckom Ritu i Mislodinu nije reSeno, nije za ocekivati da

¢e projekat modi da izgradi ikakve stanove na ove dve lokacije u postoje¢em vremenskom
okviru.

12



Rezultat 4: Izgradnja vise porodicnih stambenih objekata, obezbedenje seoskih kuca i
rekonstrukcija privatnih kuca sprovedena u skladu sa prihvacenim standardima odrzZive
infrastrukture

Delegacija Evropske unije je odobrila Dodatak ugovora projekta u martu 2014. i time omogudila
UNOPS-u da kupi seoske kuce i osnovni komplet aparata za domadinstvo za sve korisnike.

Prva Komisija za verifikaciju seoskih ku¢a Grada Beograda se sastala u februaru 2014. i odobrila
kupovinu osam seoskih kuéa. Sve kuée su kupljene do sredine maja, $to je omogudilo da se osam
porodica sa 25 ¢lanova (14 Zena) preseli iz mobilnih naselja u svoje nove domove. Sve porodice
su dobile gradevinski materijal za rekonstrukciju kuca i komplet aparata za domacinstvo.

Na drugom sastanku Komisije, u junu 2014, odobrena je kupovina dodatnih 25 kuca. Do kraja
jula kupljeno je osam kuca, a kompletna pravna dokumentacija (vlasnic¢ka) je obezbedena za Sest
kuca.

Projektni tim je izvrSio procenu 31 porodice i njihovih potreba za opremom i masinama sa
kojima bi mogli da ostvaruju prihode. Tender za kupovinu opreme je zatvoren u julu i ova pomo¢
¢e se dostaviti korisnicima u toku avgusta.

Dana 21. jula je objavljen novi poziv za kupovinu seoskih kuéa, sa rokom za zainteresovane
porodice da nadu sebi odgovarajuc¢i dom do 31. avgusta.

Gradevinska dozvola za izgradnju stambenih objekata za socijalno stanovanje u Orlovskom
naselju dobijena je 17. juna, a postala pravnosnazna 26. juna. lzvodac¢ radova ima rok od 180
dana za izgradnju dvanaest stanova. Ukupna vrednost radova se procenjuje na nesto iznad 31
milion dinara. Nakon dvonedeljnog kasnjenja zbog protesta lokalne zajednice, izgradnja je
zapocela 28. jula.

Isporuka gradevinskog materijala za porodice koje su se opredelile za rekonstrukciju svojih kuca
se organizuje prema projektnom planu rada. Do kraja jula organizovana je finalna isporuka
materijala za sedam takvih korisnika. Postignut je dogovor sa tri porodice o zajednickom
koris¢enju bunara za vodu, pripremljena je projektna dokumentacija, a busenje ¢e se obaviti u
avgustu.

Rezultat 5: Pravni okvir, vliasnistvo, upravljanje, odrZavanje i bezbednosni modeli analizirani i
dogovoreni medu zainteresovanim stranama

»lzvestaj o modelima socijalnog stanovanja koji se trenutno primenjuju u Srbiji” i ,, Trenutna

situacija u vezi sa pravnom sigurnosti poseda za korisnike socijalnog stanovanja” su zavrseni u
februaru 2014. i koristice se kao osnovni dokumenti za izradu Pravilnika o socijalnom
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stanovanju. Nakon sastanka s donatorom dogovoreno je da socijalno stanovanje u zasti¢enim
uslovima treba da bude model ponuden onima koji ispune uslove.

Rezultat 6: Plan raseljavanja razvijen i sproveden

Plan raseljavanja porodica u seoske kuce pripremljen je u skladu s planom kupovine kuda i
uspesno je sproveden. Pre useljenja u svoje kuce, svi korisnici su dobili potrebne informacije o
prijavljivanju u policiji, pristupu obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, Nacionalnoj sluzbi za
zaposljavanje, Centru za socijalni rad.

Svih osam porodica u seoskim domacinstvima i pet porodica koje su izvrSile rekonstrukciju
svojih kuca su dobile komplet aparata za domacinstvo (frizider, Stednjak i ves masinu).

Rezultat 7: Unapredenje socijalne i/ili ekonomske infrastrukture u primajuéim zajednicama
poboljsana kako bi se izaslo u susret potrebama primajuce zajednice i integraciji raseljenih
muskaraca, Zena i porodica

Nije doslo ni do kakvog napretka u ostvarenju Rezultata 7 zbog propusta Grada Beograda da
organizuje sadrzajne konsultacije s primajué¢im zajednicama.

2.4 Aktivnosti

Rezultat 1: Planiranje preseljenja ciljnih zajednica u trajna stambena resenja koja
ispunjavaju standarde Ujedinjenih nacija po pitanju ljudskih prava, konkretno
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i Konvenciji
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)

Aktivnosti:

1.1 Izrada metodologije za sprovodenje smislenih i transparentnih konsultacija i procesa
donosenja odluka sa obuhvacéenim zajednicama (kako preseljenih tako i priimajucih zajednica)

Pojedinacno savetovanje organizovano je za sve porodice koje su se preselile u seoske kuce
kako bi se pripremili i osposobili za novi, samostalan Zivot, unapredenjem njihovih vestina i
sposobnosti. Tu spada razmena informacija o registraciji u lokalnim ustanovama (policiji, domu
zdravlja, skolama i vrti¢ima, Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje i Centrima za socijalni rad).
Odziv korisnika je bio veoma dobar.
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1.2 Razvoj mehanizama za puno ucesc¢e Roma korisnika u sprovodenju projekta

U julu su, u mobilnim naseljima, organizovane prezentacije u vezi sa objavljivanjem novog
poziva za kupovinu seoskih kuéa uz ucesée Sekretarijata za socijalnu zastitu Grada Beograda,
donatora i implementacionih partnera i prisustvo 100 korisnika (51 Zena). lako je Sekretarijat
za socijalnu zastitu jasno najavio da nece biti izgradeno dovoljno stambenih jedinica za
socijalno stanovanje, utisak je da korisnici nisu u potpunosti shvatili situaciju. Projektni tim je
stavio na raspolaganje dve telefonske linije za sve zainteresovane radi podrobnijeg obavestenja
i, u toku devet radnih dana od objavljivanja novog poziva, 14 porodica je telefoniralo nekoliko
puta trazedi savet o kupovini i postupku.

Dogovorena je metodologija za radionice o zastiti Zivotne sredine (pojedinosti u aktivnosti 5.4)
sa DRC s ciljem podizanja svesti o praksama pozitivhe ekonomije domacinstava i energetske
odrzivosti. Zamisljene su kao kombinacija interaktivnih i kognitivnih aktivnosti uz podrsku
asistenata odabranih medu korisnicima projekta.

1.3 Izrada Strategije komunikacije i Akcionog plana

U februaru je potpisan ugovor sa kompanijom za video produkciju za snimanje tri promotivna
televizijska priloga, po jedan o svakom stambenom reSenju. Nakon prihvatanja okvirnog
scenarija, organizovana su prva snimanja da se zabeleZe trenutni uslovi Zivota tri porodice.
Drugi krug snimanja ¢e prikazati radove na rekonstrukciji, a poslednji porodice u svojim
domovima.

Pripremljen je Akcioni plan komunikacije za drugi kvartal i uskladen je s projektnim planom
rada za isti period.

Uradena su dva biltena i preko 170 korisnika je primilo po jedan. Oba su dostupna na vebsajtu
projekta’, na engleskom i srpskom jeziku.

Facebook stranica projekta se redovno dopunjuje najnovijim informacijama o kupovini novih
kuca, renoviranju privatnih kuéa i svim drugim dogadajima vrednim pomena. Trenutno ima 89
¢lanova grupe.

U saradnji sa Populacionim fondom Ujedinjenih nacija (UNFPA), projektni tim je dostavio
higijenske pakete za 282 romske porodice smesStene u Makisu 1, MakiSu 2, Kijevu, Resniku,
Jabuc¢kom Ritu, Mladenovcu, Vidikovcu, Cukari¢koj padini i Suréinu kao neposrednu pomo¢
nakon katastrofalnih poplava koje su pogodile Srbiju. lako korisnici projekta nisu bili direktno

7 http://www.sagradimodom.org/dokumenti/sr/65 597932 03-vesti-i-dogadaji-maj-jul-2014.pdf i
http://www.sagradimodom.org/dokumenti/en/65 269155 03-news-and-events-may-july-2014.pdf
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pogodeni poplavama, UNFPA je odlucio da ih ukljuci u distribucionu listu zbog teskog stanja
Roma u Srbiji.

Za vreme sastanka s NVO Praxis, koja je bila impresionirana napredovanjem i rezultatima
projekta, njeni strucnjaci su izrazili zabrinutost za ono Sto Ce se desiti nakon januara 2015. kada
se projekat zavrsi.

1.4 Izrada konacnog spiska korisnika

Projektni tim je u maju obavestio Krstu Alilovi¢a o odluci Potkomiteta projekta da ne moze da
bude korisnik projekta. Sekretarijat za socijalnu zastitu je na pocetku ukljucio Aliloviéa u listu,
jer je prilikom izrade liste u naselju Belvil izjavio da ne poseduje nikakva licna dokumenta. Po
zvani¢nom zahtevu projekta, Centar za socijalni rad (CSR) u Bojniku je potvrdio da Alilovi¢ ima

prebivaliste u Bojniku gde poseduje kudu.

Krajem jula, na aZuriranoj listi korisnika se naslo 170 porodica, a pregled je dat u sledecoj tabeli:
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Jabucki Rit
15
Y

Kijevo
20
Y - -5
Makis 1
30
Y >
Makis 2
o7
Y . - o

170

porodica surcin

Izvan naselja

@ U naseljima 24 U naseljima @
Izvan naselja 99 Izvan naselja

1.5 Odredivanje kontakt osoba u romskim zajednicama koje su korisnici projekta

Od kraja februara, ostala su samo dva zvani¢na predstavnika, koje je angaZovao Grad, u
naseljima — u Kijevu i Jabu¢kom Ritu. U Resniku, MakiSu 1 i MakiSu 2 nije bilo predstavnika
nakon Sto su se prethodni koordinatori odselili u svoje nove domove. Medutim, to nije
narusilo uspesnu komunikaciju sa korisnicima u naseljima.

1.6 Odredivanje kontakt osoba u primajucim zajednicama

Sve do druge polovine juna nije bilo nikakvih aktivnosti u vezi sa zvani¢nim konsultacijama sa
primajuc¢im zajednicama, za koje je nadlezan Sekretarijat za socijalnu zastitu Grada Beograda.
Cak i ti razgovori nisu bili organizovani sa &itavom zajednicom veé sa samoproglasenim
liderima, zbog Cijeg je neprijateljskog raspoloZenja pocetak izgradnje u Orlovskom naselju
odlozZen za kraj jula.
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Rezultat 2: Utvrdene lokacije za izgradnju, uspostavljena komunikacija sa primajuc¢im
zajednicama, uradene sve neophodne analize i donete konacne odluke o lokaciji

Aktivnosti

2.1 Procena lokacija u pogledu potencijala za izgradnju u skladu sa glavnim atributima prava
na adekvatno stanovanje

Nakon Sto je Radna grupa posetila lokaciju u Mislodinu u martu 2014, procene ¢lanova tima su
ukljuéene u nacrt izvestaja koji sadrzi i informacije iz Odeljenja za urbanizam u Obrenovcu o
infrastukturnoj mreZi i dostupnosti razlicitih socijalnih funkcija i usluga. Opsti zakljucak je da
lokacija ispunjava medunarodne standarde i pruZa pristup obrazovanju, trZistima, osnovnu
infrastrukturu i usluge, kao $to je voda, struja, kanalizacija, zdravstvena zastita i obrazovanje.
Grad je rekao da u blizini veé postoje svi infrastrukturni prikljucci, sto bi smanjilo pocetne
infrastrukturne troskove koje snosi Grad.

Pre zvanicne predaje lokacije korisnicima, te da bi se proces evaluacije priveo kraju, potrebno je
razjasniti status vlasniStva. Projektni tim je 21. marta dostavio dopis svim relevantnim
institucijama Grada (Direkciji za gradevinsko zemljiste i izgradnji Beograda (Direkcija),
Sekretarijatu za socijalnu zastitu, predsedniku Koordinacionog tela za pracenje i
implementaciju Akcionog plana i Cvoristu) zahtevajuéi zvaniénu informaciju. U aprilu je
Direkcija obavestila projekat da je zemljiSte u vlasniStvu Grada. Trebalo je da se zvanicni
vlasnicki list izda u maju, ali to nije bilo moguce zbog poplava koje su tesko pogodile
Obrenovac. U julu je Direkcija dobila i vlasnicki list za katastarske parcele 712 i 713, koji
potvrduje da Grad nije jedini vlasnik lokacije. List pokazuje i da susedna kuéa obuhvata deo
parcele na kojoj treba da se grade socijalni stanovi, Sto dalje odlaze proces dobijanja lokacijske
dozvole i tehnickih uslova od komunalnih preduzedéa.

Projekat je uradio idejno resenje i utvrdio broj i veli¢inu stanova. Medutim, bez vlasnic¢kog lista
i zvani¢nog ustupanja, korisnici ne mogu da posete i procene lokaciju, niti se izvestaj o
evaluaciji moze zavrsiti.

Sto se ti¢e drugih lokacija predlozenih u katalogu, projektni tim je dostavio dopis Direkciji
zahtevajudi zvanic¢no povlacenje lokacije u Glogonjskom Ritu i informacije i vremenski okvir
aktivnosti za trazenu urbanisticku dokumentaciju za lokacije u Padinskoj Skeli i Krnjaci. Na
sastanku je projektnom timu receno da bi obe lokacije imale ekstremno visoke troskove za
infrastrukturno opremanje i uredenje gradevinskog zemljista.

Da bi se novo predlozene lokacije zvani¢no ustupile projektu, Sekretarijat za socijalnu zastitu

izradio je nacrt Dodatka Akcionog plana za preseljenje, ukljucujudi i lokacije Mislodin i Padinsku
Skelu, i predstavio ga na sastanku Koordinacionog tela 17. jula.
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I, na kraju, program aktivnosti Direkcije za 2014. godinu ukljucuje budzet za lokacije za
socijalno stanovanje: geodetske, geoloske i druge podloge, obezbedenje tehnickih uslova od
komunalnih preduzeéa i, kasnije, pokrivanje troskova za odobrenja. Ipak, predvidena sredstva
iznose samo pola od potrebnog iznosa — 27,1 miliona dinara.

2.2 Predstavljanje potencijalnih lokacija i konsultacije sa porodicama o Zeljenim lokacijama za
viseporodicne stambene objekte i preseljenje u seoske kuce

Lokacija u Mislodinu se ne moZe predstaviti korisnicima muskarcima, Zenama, mladima i deci
pre nego Sto se resi pitanje vlasnistva i zvani¢no ustupi projektu.

2.3 Konacna potvrda lokacija za preseljenje

Sastanak Koordinacionog tela odrzan je 9. jula, nakon pet meseci, i jedno od pitanja o kome se
diskutovalo je bilo pitanje lokacija za izgradnju socijalnih stambenih jedinica. Kasnije, na
sastanku Koordinacionog tela odrzanog 17. jula, Sekretarijat je predstavio Dodatak Akcionog
plana za preseljenje koji je obuhvatio lokacije u Mislodinu i Padinskoj Skeli a $to mora da
odobri gradonacelnik ili Gradsko vece.

2.4 Izbor porodica za preseljenje na odredene lokacije

Izbor porodica ne moZe da se izvrsi pre nego $to se sve lokacije, s odgovarajuéim brojem
stambenih jedinica, zvani¢no ne ustupe projektu.
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Rezultat 3: Izradena planska i tehnicka dokumentacija za izgradnju viseporodicnih stambenih
jedinica i rekonstrukciju privatnih i seoskih kuca

Aktivnosti

3.1 Sprovesti konsultacije sa porodicama u svakom od postojecih kontejnerskih naselja u vezi sa
predloZenim idejnim reSenjem

Idejno reSenje za Mislodin bice predstavljeno korisnicima nakon $to lokacija bude potvrdena
kao podobna, zvani¢no ustupljena projektu i nakon predstavljanja lokacije i posete korisnika
lokaciji.

3.2 Procena dostupnih idejnih reSenja i izrada idejnog projekta

Idejni projekat za Jabucki Rit dostavljen je Direkciji u februaru radi kompletiranja
dokumentacije za dobijanje lokacijske dozvole. U meduvremenu je Direkcija pribavila dozvole
od javnih komunalnih preduzeca.

Procenjeno je da bi se na lokaciji Mislodina mogle izgraditi 32 stambene jedinice, na dve
parcele. Pored prethodno utvrdenog broja, veli¢ine i strukture stambenih jedinica, u procesu
definisanja arhitektonskog reSenja uzeto je u obzir nekoliko dodatnih lokalnih uslova: relativho
uske ali veoma dugacke parcele, nagnuta konfiguracija terena, po mogucéstvu da gradevinski
radovi ne remete postojece kuce izbeglickih porodica, neaktivni ali postojeci odroni zemljista
na juznoj granici parcela, itd. Idejno resenje za dve zgrade, jedna od 610 m2 na katastarskoj
parceli 712 i druga od 1.737 m2 na parceli 713, uspesno reSava te probleme.

Medutim, posto pitanje vlasnistva nije reSeno ni u Jabu¢kom Ritu ni u Mislodinu, izgleda da ne

postoji moguénost da ¢e projekat modi da izgradi ikakve stanove u sadasnjem vremenskom
okviru.
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Prvobitno predloZena struktura stanova u Mislodinu:

élaB nova r-:-(r)?rzjg ¥ Projektni zadatak za | 01 715 | parcela 723 | PostiBnuti broii
T m2 lokaciju u Mislodinu struktura stanova
1 22-30 4 25 4 25 0 4 25
2 30-42
3 40-55 12 40-42 3 42 9 40-42 12 40-42
4 50-65 3 55
5 62-75 8 55-62 0 4 60-62 7 55-62
6;7 75-85 6 75-80 2 75 5 75 7 75-80
8;9 85 2 90 2 94 2 920
32 11 21 32

3.3 Usvajanje idejnog projekta od strane relevantnih zainteresovanih strana

Sva pitanja implementacije standarda odrzive energije i principa energetske efikasnosti
dogovorena su sa donatorom i svim projektnim partnerima i uklju¢ena u glavni projekat za
Orlovsko naselje.

3.4 Izdavanje lokacijskih dozvola za lokacije za izgradnju

Orlovsko naselje: Izgradnja je u toku.

Jabucki Rit: lokacijska dozvola za Jabucki Rit je joS u postupku posto Katastar treba da izda
vlasnicki list nakon odobrenja prenosa imovine sa PKB-a na Grad Beograd. Medutim, zbog
ekstremno dugih odlaganja, ¢ak i u slucaju da Grad Beograd i PKB postignu dogovor pocetkom
avgusta, prenos nece moci da se zavrsiti pre kraja avgusta niti ¢e moci da se izvrSe izmene u
Katastru ili izda novi vlasnicki list. To dovodi u pitanje koriS¢enje lokacije imajuéi u vidu rok
projekta.

Ipak, Direkcija je prikupila sve tehnicke uslove od komunalnih i javnih preduzeca potrebne za
izradu glavnog projekta i prosledila ih projektantskom preduzecu. Glavni projekat je zavrsen u
julu. lako je preliminarni pregled dokumentacije izvrSen i izdata preliminarna potvrda o
uskladenosti glavnog projekta sa standardima, normativima i tehni¢kim uslovima komunalnih
preduzeca, tehnicka potvrda, kao i konaéna dokumentacija za glavni projekat, ne moze da se
podnese bez lokacijske dozvole. Tek onda se mozZe zatraziti gradevinska dozvola.

Mislodin: lokacijska dozvola ne moZe da se izda pre nego Sto se resi pitanje vlasnistva, Sto
znadi da izgradnja na lokaciji nece biti moguéa u sadasnjem vremenskom okviru projekta.
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3.5 Izdavanje gradevinskih dozvola za gradilista

Orlovsko naselje: mnogi problemi pratili su izdavanje gradevinske dozvole. U februaru,
investitor — Direkcija - je Zeleo da smanji troSkove izgradnje infrastrukture za lokaciju. To je
dovelo do izmena u prethodno dobijenim tehni¢kim uslovima na osnovu kojih je izraden
projekat. Te izmene uslova bi takode dovele do resenja koja su suprotna Propisima i
normativima za socijalno stanovanje koji su stupili na snagu pocetkom 2013. godine i obavezni
su za ovaj projekat. U martu je Sekretarijat za urbanizam dostavio primedbe na zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole. Glavni projekat je unapreden i ponovo dostavljen. Medutim,
28. aprila primljene su nove primedbe. Na sastanku odrzanom 30. aprila, sve primedbe su
odbacene, osim zahteva za atomsko skloniste, sto je reSeno uz pomo¢ Sekretarijata.

Postupak je kasnio i zbog toga Sto je Direkcija trebalo da plati za svaki primljeni dokument
(jedanaest odobrenja od komunalnih i javnih preduzeda, lokacijsku i gradevinsku dozvolu, itd.)
Sto je trajalo od sedam do 30 dana.

U poredenju sa istim postupkom koji je Direkcija primenila za susednu parcelu u Orlovskom
naselju, moZe se konstatovati sledece: lokacijska dozvola za zgrade Evropske investicione
banke (EIB) (Direkcija) izdata je 19. avgusta 2013, a za zgradu DEU (UNOPS) gotovo dva meseca
kasnije, 9. oktobra 2013. Zahtev za gradevinsku dozvolu za DEU zgradu dostavljen je
Sekretarijatu za urbanizam 20. marta sa svim potrebnim papirima, pre projekta EIB, ali je
dozvola za zgrade EIB izdata dve nedelje pre dozvole za zgradu DEU.

Konacno, gradevinska dozvola je dobijena 17. juna i postala pravnosnazna 26. juna.

Rok za dobijanje gradevinske dozvole za Jabucki Rit je nemoguce predvideti, kao i za lokaciju u
Mislodinu.
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Rezultat 4: Izgradnja viseporodicnih stambenih objekata, obezbedenje seoskih kuca i
rekonstrukcija privatnih kuca sprovedena u skladu sa prihvacenim standardima odrzZive
infrastrukture

Aktivnosti
4.1 Sprovodenje tendera i izgradnja viseporodicnih stambenih objekata

Nakon dobijanja odobrenja za glavni projekat za Orlovsko naselje, tender za izgradnju je
raspisan 20. marta, a zatvoren 14. aprila 2014. Sest preduzeca je podnelo ponude. Cena
radova se kretala izmedu 30 i 40 miliona dinara. lznos najbolje ponude je iznosio
31.079.070,60 dinara. Ugovor je potpisan nakon dobijanja gradevinske dozvole u junu. Prema
ugovoru, izgradnja treba da se zavrsi do 9. januara 2015. (jedan dan nakon zavrSetka projekta).

lako je projektni tim blagovremeno dostavio sve potrebne zahteve i najavio pocetak radova za
14. juli, izgradnja je zapoceta tek 28. jula zbog neprijateljskog raspoloZenja primajuée
zajednice.

Imajudi na umu trajanje projekta i trenutno stanje pravne/vlasnitke dokumentacije za lokacije
u Jabuckom Ritu i Mislodinu, pitanje je da li se tenderi za izgradnju na ovim dvema lokacijama
mogu planirati i sprovesti.

4.2 Izgradnja viseporodicnih stambenih objekata

Gradevinski radovi u Orlovskom naselju zapoceti su sa zvani¢nim zakasnjenjem od dve nedelje,
28. jula (umesto 14. jula), izazvanim otporom primajuce zajednice koji se lako mogao
predvideti da su se davno pre toga razmotrile indicije dobijene od predstavnika primajuce
zajednice.

Pregovori i konsultacije izmedu Grada Beograda i predstavnika primajuce zajednice u pocetku
su se odnosili samo na dve zgrade EIB-a predvidene za izgradnju na susednoj parceli. Prema
re¢ima nacelnika gradske Sluzbe za komunikacije i koordinaciju odnosa s gradanima, zgrade
EIB-a su namerno predvidene prve za izgradnju, zbog finansijskih posledica koje bi Grad
pretrpeo od nepovlacenja rate zajma, Sto je reSavanje pitanja u vezi s ovim projektom stavilo u
drugi plan.

Zbog odlaganja pocetka radova, krajnji rok izgradnje poklapa se s krajem projektnih aktivnosti.

Da bi se izbegli problemi sa kona¢nom isplatom izvodacu, projektni tim je zakazao sastanak (u
toku prve nedelje avgusta) sa direktorom izvodaca.
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4.3 PruZanje podrske kupovini seoskih kuca

Nakon obavestenja OEBS-a od 9. januara 2014. da nije u moguénosti da ispuni svoje obaveze,
13. marta 2014. Delegacija Evropske unije (DEU) i UNOPS su potpisali Dodatak ugovoru 1, $to
je znacilo odobrenje UNOPS-u da direktno kupuje seoske kuce. Sekretarijat za socijalnu zastitu
odbio je nekoliko preporuka projektnog tima, OHCHR-a i OEBS-a da izradi pravilnik kojim bi se
regulisao rad Komisije za evaluaciju seoskih kuca. Grad je organizovao prvi sastanak Komisije
19. februara uz ucesSce predstavnika Sekretarijata za socijalnu zastitu, Gradskog javnog
pravobranilastva, Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine, projektnog tima i OEBS-a.
Predsedavajudi je insistirao na tome da sastanak treba da napuste svi oni koji nisu ¢lanovi
Komisije (savetnica OHCHR-a, projektni tim OEBS-a, terenski tim DRC-a i projektni tim).
Komisija je odobrila pet predmeta.

Komisija se ponovo sastala 26. februara i konacno verifikovala osam predmeta (pet sa prvog
sastanka i tri nova); odbila jednu kuéu (u Mladenovcu) zbog bespravnog statusa imovine i
proglasila dve druge kuée kao uslovno adekvatne (uz mogucnost da budu verifikovane na
drugom sastanku Komisije nakon $to OEBS/DRC obezbedi dodatnu dokumentaciju od opstine).

OEBS je u martu predao projektu predmete za prvih osam odobrenih kuéa. Projektni tim i
pravni savetnik su pregledali sve dosijee’®i posetili korisnitke porodice i prodavce da ih
pripreme za postupak prodaje. Uprkos brojnim poteskoc¢ama s pravnom dokumentacijom, svih
osam kuca je kupljeno u periodu od 2. aprila do 14. maja.

Na drugom sastanku Komisije za verifikaciju seoskih kuéa odrzanom u junu, predstavljen je 31
predmet: odobreno je 25 kuéa, Cetiri su odbijene, dok se o dve kuée nije moglo razgovarati jer
su ranije bile prodate.

| ponovo, prezentovana dokumentacija nije bila kompletna, obrasci prodavaca su se razlikovali
od vlasnickih listova i Cetiri porodice nisu mogle da kupe kuce jer su one koje su odabrali i koje
je OEBS predstavio Komisiji bespravno izgradene.

Dana 21. jula, nakon predloga Potkomiteta projekta i potvrde Koordinacionog tela, objavljen je
poziv za kupovinu kuéa koji je bio otvoren do 31. avgusta 2014. Prezentacije su obavljene u
svim mobilnim naseljima i za korisnike izvan naselja. Do kraja jula, 14 porodica je telefoniralo
projektnom timu raspitujuci se o postupku za kupovinu trajnih stambenih jedinica.

Pored OEBS-ove prezentacije seoskih domacinstava, projektni tim je pripremio i prezentovao
Komisiji procenu dohodovnih aktivnosti za 31 porodicu s detaljnom specifikacijom donacija

1 Postojao je niz neuskladenosti sa dosijeima koje je OEBS proglasio spremnim, a opisani su u odeljku 5 — Poteskoce
na koje se naislo
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koje je trebalo uruciti nakon preseljenja.  Vecdina donacija se odnosi na poljoprivredne
aktivnosti.

4.4 Rekonstrukcija seoskih kuca

Sve porodice koje su se preselile u nove seoske domove primile su materijal za rekonstrukciju.
Honorarna inZenjerka i Saradnica za socijalnu inkluziju su u cilju prac¢enja posetili pet porodica
koje su ranije useljene u seoske kuce i utvrdili da je gradevinski materijal najéesé¢e bio
iskoriséen. To je bila prilika da se porodicama pruze saveti o tehnic¢kim pitanjima rekonstrukcije
i potvrdi odluka porodica o donacijama za dohodovne aktivnosti. Konkurs za donacije je
zatvoren 21. jula, a oprema ce biti dostavljena porodicama u avgustu.

Procenjena je jos 31 kuca, a pripremljene su i specifikacije radova/materijala za obnovu i
predstavljene Komisiji za verifikaciju seoskih kuéa. Prethodno je obavljen razgovor o
predloZenim intervencijama sa korisnicima koji su potpisali opStu saglasnost. Do sada je
kupljeno osam kuca (odobrenih na drugom sastanku Komisije) za koje je postupak prenosa
vlasni$tva u toku. Cim se kupovina 25 verifikovanih kuéa zavrsi, porodicama ¢e se sukcesivno
dostavljati gradevinski materijal.

4.5 Rekonstrukcija privatnih kuca

U martu je potpisan ugovor o isporuci gradevinskog materijala, obavljena je poseta
porodicama koje su bile obavestene o postupku isporuke. Te posete su iskoriséene i za dogovor
o pribliznom roku izvodenja radova.

U aprilu je sedam porodica dobilo gradevinski materijal i odmah su zapocele s radovima, dok je
isporuka jednoj porodici u Bojniku organizovana u maju ¢im se resio pravni status vlasnistva.
Honorarna inZenjerka projekta nadzire isporuku, prati radove i pruza savete i smernice.

Do kraja jula je isporu¢ena druga (poslednja) faza materijala za rekonstrukciju za sedam
korisnika. Jedna porodica nije na adekvatan nacin odgovorila na podrsku i promenila je
funkcionalnu organizaciju kuce i plan prizemlja rusenjem zidova koji su postojali u kuc¢i kada je
specifikacija uradena. Zbog toga se sav isporuceni materijal ne moze iskoristiti na adekvatan
nacin. Projektni tim ¢e se sastati sa porodicom i razgovarati o posledicama takvog ponasanja. U
okviru podrske projekta, tri porodice ¢e dobiti vodu. Pripremljena je projektna dokumentacija i
dobijeno odobrenje od nadleznih organa. Tender za busenje bunara ¢e biti objavljen u avgustu.
Potpisan je ugovor sa korisnickim porodicama o zajednickom koriséenju bunara za vodu koji ée
se napraviti za njihove potrebe.

Dve porodice iz ove kategorije su obavezne da registruju svoje kuce u skladu sa Zakonom o
posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole i
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projekat im pomaZe u pripremi i podnoSenju potrebne dokumentacije lokalnim organima
putem angaZovanja ovlas¢enog geodetskog preduzeca. Potrebna dokumentacija je dostavljena
lokalnim katastarskim sluzbama. Imajuéi na umu vrstu problema na koje se nailazi u postupku
obezbedenja minimalne dokumentacije koju zahteva projekat (vlasnicki list za njihove kuée
sagradene bez gradevinske dozvole) i komplikovane i spore procedure, rok za njihovo
obezbedenje bi mogao prekoraciti trajanje projekta.

Zahtev za lokacijsku dozvolu podnesen je Odeljenju za urbanizam u Opstini Lajkovac za jednu
porodicu koja treba da dobije montaZznu kuéu, dok je zahtev za priklju¢ak za struju podnesen
Elektrodistribuciji u Lazarevcu. Uraden je zahtev za ponudu za isporucioca montaznih kuca koji
¢e biti nadlezan i za dopunske radove. Medutim, na sastanku s nacelnikom Odeljenja za
urbanizam iskrsli su odredeni problemi u vezi sa izgradnjom kuce na poljoprivrednoj parceli.
Situaciju je dodatno iskomplikovala ¢injenica da je korisnik ustupio deo svoje parcele zetu, Sto
je izazvalo promene u vlasnickoj dokumentaciji. Posto se problemi nisu resili na nekoliko
sastanaka, upuéen je zvani¢an dopis nacelniku Opstinske uprave i nacelniku Odeljenja za
urbanizam i stambeno-komunalne poslove sa zahtevom da se definiSu i objasne precizni koraci
u ovom postupku. Zbog loseg zdravlja korisnika, inZenjerka projekta je, uz pomoc
koordinatorke za romska pitanja na Cukarici, ovlas¢ena da obavi administrativne poslove u
ovom slucaju.

Organizovana je isporuka aparata za domacinstvo za porodice odmah nakon zavrSetka radova
na rekonstrukciji.

4.6 Tehnicki prijem radova i izdavanje upotrebnih dozvola

Jos nista za izveStavanje.
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Rezultat 5: Pravni okvir, vlasnistvo, upravljanje, odrZavanje i bezbednosni modeli analizirani i
dogovoreni medu zainteresovanim stranama

Aktivnosti

5.1 Analizirati mogucnosti ukljucivanja socijalnog stanovanja u zasticenom okruZenju za
prinudno iseljene romske porodice u javnu politiku Grada Beograda

Izvestaj o modelima socijalnog stanovanja koji se trenutno primenjuju u Srbiji, koji je zavrSen u
februaru, predstavlja jedan od osnovnih dokumenata za dalji razvoj Pravilnika o socijalnom
stanovanju.

Izvestaj je predstavljen Delegaciji Evropske unije pocetkom aprila. Imajuéi u vidu preporuke iz ovog
i iz izveStaja navedenog u Aktivnosti 5.3, kao i ekstremno siromastvo i socijalnu ugroZenost
korisni¢kih porodica, dogovoreno je da socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima treba da bude
model koji ¢e se ponuditi onima koji ispunjavaju uslove.

5.2 Podrska Gradu Beogradu pri definisanju administrativnih procedura u skladu sa vaZe¢im
zakonodavstvom o pravu na socijalno stanovanje

Nakon odobrenja, dva izvestaja koja su pripremili spoljni konsultanti (Aktivnosti 5.1 i 5.3) ¢e
posluZiti kao osnova za pripremu Pravilnika o socijalnom stanovanju.

Savetnica Ujednijenih nacija za ljudska prava ¢e predstaviti Potkomitetu saZeti prikaz Pravilnika
kojim se definiSe socijalno stanovanje u zasticenim uslovima kao jedno od opcija za korisnike
Projekta.

5.3 Izrada ugovora o zakupu sa jasno utvrdenim pravilima stanovanja i definisani modeli
upravljanja, odrZavanja i bezbednosti za viseporodicne stambene objekte kroz proces
participatornog donosenja odluka

Spoljni stru¢njak je u februaru pripremio izvestaj ,Trenutna situacija u vezi sa pravnom
sigurnoSc¢u poseda za korisnike stanova socijalnog stanovanja”. O izveStaju se razgovaralo sa
Delegacijom Evropske unije pocetkom aprila (videti Aktivnost 5.1).

5.4 Napraviti plan i program i sprovesti sa korisnicima informativne radionice o odrZavanju
zgrada, obezbedenju, komunalnoj higijeni i zastiti Zivotne sredine

U martu i aprilu, DRC je je organizovao dvanaest radionica na temu ,Zastite Zivotne sredine” u

pet naselja i za korisnike u Mladenovcu i Surcinu, na kojima je ucestvovalo 183 osobe (105
odraslih i 78 dece uzrasta od 7 do 14 godina) iz 82 porodice.
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Od 18 obucenih asistenata korisnika, samo njih osam je ucestvovalo u radionicama, a nijedan
nije ucestvovao u radu s decom. Tokom prvih radionica, moderatorka iz DRC je odstupila od
dogovorene metodologije predvidene za interaktivni pristup i pocela da drZi predavanje
ucesnicima, koji ocigledno nisu bili zainteresovani za temu. Medutim, nakon povratne
informacije iz projektnog tima, DRC je promenio pristup i u ve¢oj meri ukljucio korisnike.

S druge strane, radionice s decom su bile interesantne, s aktivnim uce$¢em. Klju¢ne teme o
kojima se razgovaralo u radionicama bile su:

. Racionalna potrosnja energije

. Vrste mera za zastitu od poZara i poplava

. Planiranje ekonomije i ulaganja domacinstava

. Funkcionalno koris¢enje i odrzavanje zajednickih prostorija i uredenje okolnog
prostora i obradivog zemljista.

Rezultat 6: Plan raseljavanja razvijen i sproveden

Aktivnosti

6.1 Izrada rasporeda preseljenja i plana pomoci

Plan preseljenja porodica u seoske kuce uraden je u skladu sa dinamikom kupovine kuca. Do
kraja jula osam porodica iz mobilnih naselja se preselilo u nove domove na selu, a jedna
porodica se uselila u svoju obnovljenu ku¢u u Bojniku. Projektni tim je organizovao preseljenje
u koordinaciji s Gradom i o tome obavestio sve zainteresovane strane.

Pre useljenja u svoje kuée, svi korisnici su dobili potrebne informacije o prijavljivanju u policiji,
pristupu obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, Centru za
socijalni rad.

Plan preseljenja u kuce, odobrene na drugom sastanku Komisije za verifikaciju seoskih kuéa,
bic¢e uraden u skladu sa rokom kupovine i isporukama gradevinskog materijala.

6.2 Obezbedenje kompleta aparata za domacinstvo za korisnike

Dodatak ugovora projekta predvida da svi korisnici, bez obzira na stambeno reSenje, dobiju
osnovni komplet aparata za domacinstvo, tj., frizider, Stednjak (Smederevac) i ves masinu.
Tender za nabavku aparata zatvoren je sredinom avgusta 2014. i devet kandidata je dostavilo
svoje ponude. Ugovor s najpovoljnijim ponudadem potpisan je u maju i uraden je plan za
isporuku aparata u koordinaciji sa transportnim preduzeéem. Prva isporuka organizovana je u
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prvoj nedelji juna. Svih osam porodica u seoskim kuéama i pet porodica koje obnavljaju kuéu
dobili su pomoc¢ u prvoj fazi.

6.3 Organizovati logistiku za akciju preseljenja

Dva ponudaca su dostavila ponude tokom javne nabavke za obezbedenje usluga prevoza
materijala za rekonstrukciju, aparata za domacinstvo, kuénih potrepstina, alata, masina,
opreme i preseljenje korisnickih porodica. U maju je odrian operativni sastanak s
predstavnicima odabranog transportnog preduzeca da bi se uradio detaljan plan preseljenja.
Pri izradi plana uzete su u obzir obaveze porodica, a posebno prisustvo dece u skoli.

Rezultat 7: Unapredenje socijalne i/ili ekonomske infrastrukture u primajucim zajednicama
kako bi se izaslo u susret potrebama primajuce zajednice i integraciji raseljenih muskaraca,
Zena i porodica

Aktivnosti

7.1 lzvrsiti procenu potreba u pogledu infrastrukturnih zahteva u zajednici i pripremiti tehnicku
dokumentaciju za odabrane projekte

Grad Beograd joS uvek nije organizovao sadrzajne konsultacije o potrebama lokalne zajednice
u Orlovskom naselju. Projekat ne moZe da deluje nezavisno jer je prema Akcionom planu Grad
Beograd zaduZen za ovu aktivnost.

Na sastancima sa gradskim Sekretarijatom za socijalnu zastitu i Direkcijom, projektni tim je stalno
ponavljao da postoji budZetska linija predvidena za poboljSanje uslova Zivota primajudih
zajednica. Cak i da se u skorije vreme postigne konsenzus po pitanju infrastrukturnih uslova,
realizacija ove aktivnosti bi joS uvek bila ugrozena jer svi radovi zahtevaju odgovarajucu tehnicku
dokumentaciju, a mozda nede biti vremena da se ona obezbedi.

7.2 Realizacija utvrdenih prioritetnih zahteva u vezi sa infrastrukturom

NiSta za izveStavanje.
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3 Pretpostavke i rizici

3.1 Pretpostavke

Stav
ka

Pretpostavka

Problematika u vezi sa procenom i upravljanjem

Inkluzija Roma ostaje
prioritet za novu Vladu

Izbori u martu 2014. doveli su do promene vlasti na centralnom
nivou i u Gradu Beogradu s dolaskom Srpske napredne stranke
(SNS) na vlast. Sredinom maja imenovana je nova Sekretarka za
socijalnu zastitu Grada Beograda, a njena posvecéenost uspehu
projekta i sprovodenje politike Roma veé je dokazana. Novi
gradski menadzer takode je u€estvovao u reSavanju problema sa
kojima se projekat suofava, kao Sto je <cinila SEIO. Na
zajedni¢kom sastanku Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, OHMR, SEIO, Tima za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva (SIPRU) odrzanom u maju 2014. zvanicnici
su se obavezali da poboljSaju praéenje realizacije donatorskih
projekata inkluzije Roma i time na bolji nacin koordiniraju sve
napore u reSavanju ovog velikog problema.

Nevladin sektor
zauzima konstruktivan
pristup u saradnji s
projektom

Saradnja projektnog tima s Platformom za ostvarivanje prava na
adekvatno stanovanje i drugim nevladinim organizacijama (NVO)
koje se bave pruzanjem podrske ugrozenoj populaciji (Praxis,
Centar za prava manjina, Evropski centar za prava Roma,
Regionalni centar za manjine i Amnesty International) se i dalje
unapreduje. NVO su redovno bile pozivane na konsultacije s
korisnicima i da ucestvuju u aktivnostima, posebno onima koje
su organizovane u mobilnim naseljima.

3.2 Rizici

Rizik

Verovatnoéa Efekat | Problematika u vezi sa procenom i
upravljanjem

Neuspeh projekta da
obezbedi trajna
stambena resenja za
sve korisnike

Visoka Visok Projektni tim je stalno upozoravao na

moguénost da se svi projektni
rezultati nece ispuniti ukoliko Grad
Beograd u potpunosti ne saraduje u
realizaciji njegovih aktivnosti. Prvi
februar je bio krajnji rok da Grad
obezbedi dodatne lokacije za socijalne
stanove sa reSenim pitanjem
vlasnistva i urbanistickog plana i
spremne za podnosenje zahteva za
lokacijsku dozvolu, $to nije bilo
postovano. Da bi se smanijio rizik za

30




korisnike koji su ostali bez trajnog
stambenog resenja, DEU je predloZila
da se obave razgovori sa dva druga
projekta koje finansira EU ¢ime bi se
eventualno resio problem. Ukoliko se
ova saradnja ne ostvari, gotovo
polovina od 170 porodica neée biti
obuhvacena projektnim aktivnostima.
Neke od njih Zive u mobilnim
naseljima skoro Sest godina.

Politicka kriza/promena
vlade u toku trajanja

Izbori u martu su doveli novu lokalnu
vlast u Beograd, dosao je novi
gradonacelnik i drugi visi zvanicnici.
Projektni tim je odmah uspostavio
kontakte s novim organima vlasti.

roiekta Visoka Visok lako postoji mnogo bolje razumevanje
proj projekta, njegovih ciljeva i nacela, kao
i mnogo bolja saradnja u realizaciji
aktivnosti, preostalo vreme do
zavrSetka projekta znaci da se nece
ostvariti svi planirani rezultati.
Do kraja prvog kvartala 2014.
- Direkcija za gradevinsko zemljiste i
Nepostojanje . . v o
Ly izgradnju Beograda pocela je da
urbanisticke . .
. prihvata svoju odgovornost u
dokumentacije . . . .
. . projektu, ali zbog sporih procedura i
neophodne pre nego Visoka Visok L .
Y nepostojanja urbanisticke
$to se krene sa " . .
. . dokumentacije (osim za jednu
izgradnjom .. . . . .
lokaciju) projekat nije u mogucnosti
da izgradi socijalne stanove kako je
ranije predvideno.
Grad Beograd je odgovoran za dodelu
zemljista za izgradnju. Medutim,
uprkos obecanjima da ¢e se ponuditi
Opstine su voljne da nove lokacije spremne za izgradnju, za
fjodele ?emljlste za Visoka Visok predlc?zgrv\e |C.)kaCIj€‘Nane bilo
izgradnju urbanisticke i vlasnicke
dokumentacije i Grad nije mogao da
savlada nezadovoljstvo primajucih
zajednica u vezi sa mogucéim novim
komsijama.
N tojanj
.epos"OJ:‘:mJe Tek je krajem januara Direkcija u svoj
finansijskih sredstava za -
. program za 2014. ukljucila obaveznu
obezbedenje . . . L
. Visoka Visok dodelu sredstava za sufinansiranje,
komunalija na . L
.. iako u upola manjem iznosu od
lokacijama

predvidenog, 27,1 miliona dinara.
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Vlasnici privatnih kuca
imaju poteskoca u
pribavljanju
dokumenata za
legalizaciju

Visoka

Visok

Projekat je angaZiovao ovlaséeno
geodetsko preduzece za pripremu i
podnosenje zahteva lokalnim
organima za tri porodice. Pored toga,
Citav projektni tim je, uz pomoc
honorarnog pravnog savetnika, u
stalnom kontaktu sa nadleznim
lokalnim organima i porodicama
kojima se pruza pomoc.

Neprijateljsko
raspoloZenje zajednica
domacina

Visoka

Visok

Jos od pocetka aktivnosti, projektni
tim trazi od gradskih vlasti da
konsultacije sa zajednicama
domacinima u skladu s njihovim
ovlaséenjima iz Akcionog plana.
Medutim, izgleda da je Grad u
kontaktu samo sa samoproglasenim
liderima koji su se suprotstavili
dolasku novih komsija. | ne samo to,
ve¢ su samoproglaseni lideri, kad je
izdata gradevinska dozvola sredinom
juna, pretili da ¢e ugroziti radove.
Prema saznanjima projektnog tima,
odgovarajucée konsultacije nisu
zakazane sa cCitavom primajuéom
zajednicom. Tim je razgovarao i o
eventualnom ukljucivanju Poverenice
za zaStitu ravnopravnosti, ali se ni to
nije ostvarilo.

Neadekvatna fizicka
bezbednost

Srednja

Srednji

Kriterijumi za evaluaciju lokacija
navode bezbednost kao jedan od
polaznih principa. Sve
odabrane/odobrene lokacije ée
morati da budu u skladu s
Kriterijumima.

Nemogucénost
korisnickih porodica da
plate troskove
komunalija

Visoka

Srednji

Kriterijumi za evaluaciju lokacija
uzimaju u obzir mogucénosti
korisnickih porodica da plate troskove
komunalija. U Kriterijumima postoji
odeljak o pristupacnosti i dostupnosti
usluga, troskovima i finansijskoj
odrzivosti. Pored toga, projekat je
pripremio dve studije koje ukazuju na
mogucénosti subvencija za razli¢ite
kategorije socijalno ugrozenih
porodica.

Korisnici seoskih ku¢a ¢e dobiti
opremu za dohodovne aktivnosti, Sto
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treba da pobolj$a njihovu ekonomsku
situaciju i poveéa mogucnost za
placanje troskova komunalija. |,
konac¢no, oni koji vrSe rekonstrukciju
svoje kuée ce se preporuciti za
dohodovne aktivnosti kroz druge
projekte, kao Sto je Jacanje socijalne
kohezije na trzistu rada, koji finansira
EU i realizuje UNOPS.

Visoki troskovi Ovaj rizik j sveden na najmanju meru
upravljanja i odrzavanja odredbama sadrzanim u
10 | zbog  udaljenosti i Srednja Srednji Kriterijumima za evaluaciju lokacija.
rastrkanosti naselja
Republic¢ke/lokalne Nakon vise od godinu dana
vlasti kasne ili ne zadrZavanja projektnih aktivnosti, uz
uspevaju da realizuju odsustvo posvecenosti i
one aspekte projekta za angaZovanosti, novi organi Grada
koje su odgovorne Beograda su, od imenovanja novog
gradskog menadzZera i Sekretarke za
socijalnu zastitu, poceli da pronalaze
reSenja za probleme sa kojima se
suocio projekat. Pravci komuniciranja
1 Visoka Visok izmedu ukljucenih gradskih institucija
postali su jasniji i rasporedena su
sredstva za obavezno finansijsko
uceS¢e u projektu. Sekretarka za
socijalnu zastitu preuzela je
odgovornost za  implementaciju
Akcionog plana. Medutim, projekat
neée biti u moguénosti da ostvari
rezultate jer je njegov zavrSetak
predviden za pocetak januara 2015.
godine.
Povecéana aktivnost Kasnjenja u realizaciji dela koji se
partnera odnosi na seoske kuée i neuspeh u
dovodi do preklapanjai | Srednja Srednji kupovini ikakve imovine do kraja
pometnje medu 2013. zbog internih razloga OEBS-a
korisnicima i opstinskim izazvalo je kod korisnika pometnju i
upravljackim nezadovoljstvo. Pored toga, bilo je
12 | strukturama pogresnih tumacenja uloge i duznosti

razli¢itih partnera: npr. DRC je imao
ugovor sa OEBS-om i projektom $to
zbunjuje korisnike i oduzima vise
vremena za objasnjenje Sta se desava.
Cim je donesena odluka da ¢e UNOPS
biti zaduZen za kupovinu seoskih
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kuca, projektni tim je preuzeo punu
kontrolu nad komunikacijom s
korisnicima da bi se umanijio taj rizik.
Porodicama je pruzena pomo¢ pri
kupovini imovine i preseljenju i stalne
savetodavne usluge. Isto tako, sve
aktivnosti u vezi sa novim konkursom
za kupovinu seoskih kuca biée pod
direktnom kontrolom projektnog
tima.

13

Kasnjenja u vezi sa
verifikacijom i
kupovinom seoskih
kuca

Srednja

Visok

OEBS je projektu predao listu od
predloZenih 39 kuca uz izvestaj o
socijalnoj i pravnoj proceni. U
februaru je Komisija za verifikaciju
seoskih kuéa razmotrila osam kuca.
Polovina dosijea je bilo nepotpuno, a
prepreke su se odnosile na
nepostojanje dozvola za prava
plodouzivanja'®, probleme u vezi sa
vlasnistvom u listi prodavaca i
vlasnistvo nad zemljiStem.

Druga Komisija je razmotrila 31 ku¢u i
odobrila 25. Cetiri su odbijene a dve
vel prodate zbog kasnjenja
organizovanja drugog sastanka.
Medutim, prezentovana
dokumentacija nije bila potpuna,
obrasci prodavca su se razlikovali od
vlasnickog lista, a Cetiri porodice nece
moci da kupe kuce jer su one koje su
oni odabrali, a OEBS ih prezentovao
Komisiji, nelegalno sagradene.

Nova Sekretarka je pokazala snaznu
volju da ubrza proces kupovine kuéa i
obedala da ¢e redovno zakazivati
sastanke Komisije.

14

Zbog velike
rezigniranosti i
nedostatka kapaciteta,
predstavnici Roma,
narocito Zene, ne Zele
da ucestvuju

Srednja

Visok

lako je u svim mobilnim naseljima bilo
osoba koje su sluZile kao prvi kontakt
izmedu projektnog tima i korisnika
Roma, do kraja juna 2014. ostalo ih je
samo dve, posto su se druge preselile
u svoje nove kuce, a Grad nije
imenovao nova lica na tu duznost.
Medutim, posto je projektni tim

19 v .. v . . . v . T . . . -
PlodouZivanje je pravo uzivanja na osnovu kojeg nosilac prava moZe da ostvari dobit ili korist od imovine koja je u
vlasnistvu drugog lica ili je u zajednickom vlasnistvu.
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proveo dosta vremena u naseljima,
uspostavljeni su dobri odnosi sa svim
korisnicima, a propust Grada da
imenuje nove kontakt osobe nije
izazvao zastoj u realizaciji aktivnosti.

15

Izgradnja nije zavrSena
do kraja projekta

Visoka

Visok

Projekat je stalno ukazivao na
¢injenicu da ukoliko se lokacije, sa
lokacijskim dozvolama, ne obezbede
do 1. februara 2014. postoji mala
Sansa da se izgradnja zavrsi u roku
trajanja projekta. To je
dokumentovano nizom izvestaja —
pocev od zapisnika sa sastanka
Potkomiteta odrZzanog u novembru
2013. do mesecnih izvestaja,
godisnjeg izvestaja i elektronske
prepiske sa zainteresovanim
stranama. U Orlovskom naselju, gde
se sa pocetkom radova kasni mesec
dana zbog neprijateljskog
raspoloZenja primajuce zajednice,
izvodac ima rok do 9. januara 2015.
da zavrsi radove, dan posle zavrsetka
projekta.

16

Vremenski uslovi
usporavaju proces
izgradnje

Srednja

Srednji

Planovi izgradnje ¢e se uraditi tako da
se svi grubi gradevinski (spoljni)
radovi izvode tokom proleca, leta i
jeseni. Medutim, treba ocekivati
kasnjenja zbog zimskih vremenskih
uslova 2014-2015.

17

Propust da se obezbedi
sva predvidena pomoc
korisnicima koji su se
uselili u seoske kuce

Srednja

Visok

Projekat je korisnicima dao rok da do
31. avgusta nadu novu kudéu, $to bi
omogucilo pravovremeno
obezbedenje sve potrebne pomodi.

18

Negativni publicitet

Visoka

Visok

Sve zainteresovane strane se redovno
obavestavaju o problemima u
sprovodenju projekta i upozorene su
na moguénost negativnog publiciteta
projekta /donatora/ zainteresovanih
strana. Cim se donese odluka o
obezbedenju pomoci za one porodice
koje eventualno nece dobiti
stambeno resenje kroz ovaj projekat,
pripremice se odgovarajuéa Strategija
komunikacije.
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4 Vidljivost

Vidljivost projekta bila je ograni¢ena na redovno aZuriranje vebsajta i Facebook stranice, kao i na
izradu biltena koji je dostavljen na preko 170 adresa. Osnovne informacije o projektu nalaze se u
projektnom informativnom listu UNOPS-a Srbija.

Prema smernicama donatora o vidljivosti, uradene su nalepnice na kojima pise da se radi o pomoci
Evropske unije za projekat i stavljene su na aparate za domacinstvo koji su dostavljeni korisnicima
projekta. Iste nalepnice ¢e se koristiti na opremi za dohodovne aktivnosti koji ¢e se nabaviti i
isporuciti u toku avgusta 2014. Radnici na gradiliStu u Orlovskom naselju nose fluorescentne
prsluke s logotipom projekta i natpisom o pomodi EU.

Dana 18. marta, Sekretarijat za socijalnu zastitu nije dozvolio Projektnom timu i kompaniji za video
produkciju da zavrSe snimanje u Jabuckom Ritu iako je projektni tim blagovremeno najavio posetu
kroz plan nedeljnih aktivnosti. Zbog ogranicenog broja dana za snimanje, to ce izvrsiti pritisak da se
zadatak zavrsi sa raspoloZivim resursima.

U aprilu, na Svetski dan Roma, UNOPS, organizacija koja realizuje projekat, je dobio priznanje od
Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine za snazan doprinos poboljSanju Zivota romske
populacije.

Jedan od prioriteta projekta u narednom periodu u pogledu vidljivosti ¢e biti razgovor i
dogovor sa Kancelarijom za medije i informisanje Delegacije Evropske unije o planu za
potencijalnu krizu do koje moZe dodi kada se projekat zavrsi u januaru 2015. i viSe od polovine
porodica ostane bez trajnog stambenog resenja.
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5 Poteskoce na koje se naislo

Od samog pocetka, projekat je nailazio na niz poteskoca u realizaciji. Projektni tim je, na redovnim
sastancima s Delegacijom Evropske unije i Grada Beograda, neprestano upozoravao na sve
poteskoce i ukazivao na Cinjenicu da ukoliko se lokacijske dozvole za izgradnju socijalnih stanova
ne izdaju do 1. februara 2014, projekat nece biti u mogucnosti da ostvari planirane rezultate.

U nastavku su navedene poteskoce koje su imale veliki uticaj na pravovremeno izvrSenje aktivnosti
i ostvarenje rezultata.

Lokacije za socijalne stanove

Akcionim planom koji je Skupstina Grada usvojila u februaru 2013. dodeljeno je pet lokacija na
kojima se moZze izgraditi 121 stambena jedinica. Medutim, nakon procene lokacija, u skladu s
Kriterijumima za evaluaciju lokacija za socijalno stanovanje, samo su dve lokacije i dalje bile na
raspolaganju: Orlovsko naselje sa 12 stambenih jedinica i Jabucki Rit sa 15 stambenih jedinica.
Vodeni su razgovori o novoj potencijalnoj lokaciji u Mislodinu (za 32 jedinice na dve parcele: 21
i 11 jedinica), pa bi time ukupan broj potencijalnih stambenih jedinica dostigao 59. Krajem jula
bilo je malo verovatno da ¢e se zbog nedostatka vremena izgraditi viSe stanova od onih 12 u
Orlovskom naselju. To znaci da ¢e najmanje 90 porodica ostati bez trajnog stambenog resenja.

Kasnjenja u izdavanju tehnickih uslova, odobrenja i dozvola

Zbog administrativnih procedura Grada Beograda, za obezbedenje tehnickih uslova i odobrenja
od javnih komunalnih preduzeéa (JKP) bilo je potrebno devet meseci.”® Zahtev za gradevinsku
dozvolu u Orlovskom naselju podnesen je 20. marta i, mada se dozvola ocekivala krajem maja,
izdata je u drugoj polovini juna zbog nedavnih poplava. U drugim lokalnim samoupravama u
Srbiji, ceo ovaj postupak (ukljuéujuci i tehnic¢ke uslove i odobrenja) traje oko tri meseca. Druga
prepreka u ovom procesu je bio nedostatak finansijskih sredstava Direkcije za plac¢anje
naknada vezanih za projekat. Tek krajem januara 2014. planom Direkcije za 2014.%
obuhvacena je obavezna dodela sredstava za sufinansiranje, iako u upola manjem iznosu od
predvidenog.

2 Projekat je podneo zahtev za tehnicke uslove 17. oktobra, a svi su obezbedeni za Orlovsko naselje tek krajem januara

2014. Uz obezbedene tehnicke uslove zavrsen je glavni projekat i podnesen je zahtev za izdavanje odobrenja od JKP,
postupak koji je trajao tri meseca.
! Dostupno na vebsajtu Direkcije: http://www.beoland.com/dokumenta-i-izvestaji.html
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Troskovi izgradnje socijalnih stambenih jedinica

U Akcionom planu je zaklju¢eno da montaZne drvene viSespratne zgrade nude najpogodnije
reSenje u pogledu investicionih troSkova, koriséenja zemljista i roka izgradnje, ukratko, da su
30% (oko 120 evra/po kvadratnom metru) jeftinije od zidane konstrukcije. Grad je Akcionim
planom usvojio dvospratnu konstrukciju (prizemlje i prvi sprat), sa 12 i 14 stambenih jedinica.
Medutim, nekoliko faktora je uticalo na predlog i jedini¢éna cena moraju da se izmene:

1. Novi zakoni i propisi nakon potpisivanja Akcionog plana kojima se propisuje da svi
socijalni stanovi moraju ispunjavati uslove racionalne i ekonomske gradnje, adekvatne
uslove Zivota i lakog odrZavanja, ali i uslove protivpoZarne zastite i termoizolacije
(energetska efikasnost), iz Cega direktno proistice potreba za izgradnjom cvrstih
zidanih viSespratnih zgrada.

2. Propis je uveo i izmene prostornih standarda socijalnog stanovanja koji se odnose na
velic¢inu porodice i time uticao na ukupnu povrsinu koja treba da se izgradi i koja je
znatno uvecana u poredenju s Akcionim planom, 14 m2 po stanu u proseku, ukupno
1.563m?2 vise.

3. Usmerenost projekta na niske konstrukcije, da se korisnicima projekta obezbedi
prostor za Zivot unutar njihovih kulturnih i prostornih navika — niske kuée s lakim
pristupom okolini. Kuce s prizemljem i samo jednim spratom iznad podrazumeva da su
odredeni elementi konstrukcije (krovovi i temelji) veéi i da uti¢u na ve¢u ukupnu cenu.

4. Oblik i kapacitet parcele: umesto 28 stambenih jedinica predvidenih Akcionim planom
u Orlovskom naselju, samo 12 jedinica moZe da se sagradi na jednom delu parcele, jer
se drugi deo nalazi ispod dalekovoda s visokim naponom koji preko nje prelazi i oblik
zgrade treba da se prilagodi toj situaciji. U Jabu¢kom Ritu, umesto 28 stambenih
jedinica mozZe se izgraditi samo 15 prema urbanisti¢ckom projektu, jer postoji dogovor s
investitorom, Direkcijom da se izgrade dve dodatne zgrade za korisnike EIB. U oba
slu¢aja, vrednost stana je dodatno optereéena izgradnjom zajednicke dnevne sobe i
drugih obaveznih zajednickih prostora (zasebno skladiste za gorivo, vertikalne i
horizontalne komunikacije, tehnicke prostorije).

5. Karakteristike zemljiSta na gradevinskim parcelama dodeljenim za socijalne stanove,
narocito geomehanicke i hidrogeoloske karakteristike koje se ne mogu predvideti pre
detaljnog geomehanickog ispitivanja. Na obe lokacije, te karakteristike ne idu u prilog
jeftinoj i lakoj izgradniji.

Sve napred navedeno je povecalo cenu stambene jedinice u odnosu na predvidenu na pocetku.
Prema najbolje ponudenoj ceni za gradevinske radove u okviru tendera za Orlovsko naselje,
prosecna cena je 433,06 evra/m2 stambene jedinice za izgradnju, projekat i tehni¢ku kontrolu.
I, na kraju, postojalo je i pitanje sufinansiranja za radove od strane Grada. Finansijska sredstva
su stavljena na raspolaganje tek u budzetu za 2014, iako u iznosu koji pokriva samo polovinu
predvidenih troskova.
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Konsultacije sa zajednicama domacinima

Grad nije zapoceo konsultacije o potrebama za primajuce zajednice ni u Orlovskom naselju ni u
Jabuc¢kom Ritu. To je dovelo do kasnjenja sa pocetkom radova u Orlovskom naselju iako je
projekat najavio izgradnju pisanim putem i na sastanku Koordinacionog tela.

Dana 11. jula, predstavnik izvodaca, nadzornik iz Direkcije i glavna inZenjerka projekta posetili
su gradiliste radi utvrdivanja detalja za dan otvaranja radova planiran za 14. juli. Tokom posete,
projektnom timu je re€eno da ¢e primajuca zajednica zaustaviti i zabraniti izvodacu pristup na
gradiliste. Dragan Dekié, predstavnik primajuce zajednice, objasnio je da su se njihovi pregovori
sa Gradom Beogradom odnosili samo na dve zgrade koje je finansirala EIB na susednoj parceli.

Nakon Sto je obavestena o problemu, Sekretarka za socijalnu zastitu je zatraZila odlaganje
pocetka izgradnje za tri dana jer je Zelela da na miran nacin pokusa da postigne dogovor sa
zajednicom domacinom. Uprkos njenim naporima, nekoliko narednih sastanaka zakazanih sa
predstavnikom zajednice domacdina je bilo neuspesno jer se predstavnik zajednice nije pojavio i
pocetak gradnje je ponovo odloZen. Tek kada je projektni tim rekao da je primoran da raskine
ugovor sa izvodacem, Grad je reagovao i obavestio projektni tim pisanim putem da radovi
mogu da pocnu 28. jula.

Seoske kuce

U prvobitnom predlogu projekta ,Sagradimo dom zajedno” nije bilo planova za kupovinu seoskih
kuéa, niti su dodeljena ikakva sredstva za taj zadatak. Projektni tim je trebalo da obezbedi podrsku
korisnicima za rekonstrukciju kuca i opremu za dohodovne aktivnosti.

Akcioni plan je utvrdio 30 korisnika koji su bili zainteresovani za seoske kuce kao trajno resenje. Ova
kupovina je planirana u projektu koiji je finansirala Svedska agencija za medunarodni razvoj (SIDA),
a sprovodio OEBS, u ukupnom iznosu od 240.000 evra za 30 kuca. Nakon godinu dana kasnjenja,
OEBS je u januaru 2014. izjavio da nije u mogucnosti da kupi seoske kuée i saopstio da potencijalno
ima vise porodica koje su zainteresovane za seoske kuce, moguce 48.

Projekat je morao uzeti u obzir najnovija deSavanja i pripremio je dodatak ugovoru kojim se
prerasporeduju sredstva za kupovinu do 45 kuca u iznosu od 375.750 evra.

OEBS je projektu predao listu predlozenih 39 kuéa sa izvesStajem o socijalnoj i pravnoj proceni u

prilogu. Nakon odobrenja od strane Komisije za verifikaciju seoskih kuca krajem februara 2014,
projektu je zvani¢no predato osam dosijea za kupovinu.
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lako su ti dosijei predati kao spremni, bilo je nekih smetnji s pravhom dokumentacijom u skoro
polovini od njih, kao $to je nedostatak dozvola za prava plodouzivanja®, vlasnistvo u listi
prodavca, vlasnistvo nad zemljistem. To je dovelo do odlaganja kupovine najmanje Cetiri od
osam kuca i angaZovanja dodatnih resursa.

Bilo je dugih odlaganja u zakazivanju drugog sastanka Komisije za verifikaciju seoskih kuéa.
Prvi sastanak je odrzan u februaru, a drugi je najavljen pet meseci kasnije, za pocetak jula.

Tumacenje zakona

Tumacenje zakona od strane lokalnih vlasti, u vezi sa procedurom definisanja nivoa i sadrzaja
pomodi porodicama i uceséa porodica u infrastrukturnim priklju¢cima, se razlikuje, Sto svaki
slucaj ¢ini posebnim i zahteva individualni pristup pri pruZzanju pomodéi porodicama koje
obnavljaju svoju imovinu.

Politicka pozadina

Nakon izbora odrzanih u martu promenili su se gradonacelnik i Skupstina grada i to je dovelo
do imenovanja novih zvani¢nika u Sekretarijatima, javnim komunalnim preduzecima i drugim
gradskim institucijama. lako je saradnja sa novim zvanicnicima plodna, promene su dodatno
uticale na kasnjenja u realizaciji projekta.

6 Multidisciplinarne (tematske) oblasti

6.1 Rodna ravnopravnost

Pitanje rodne ravnopravnosti je reSavano u svakoj oblasti projekta, posto je puno ucesée Zena
preduslov za dugorocni socio-ekonomski razvoj i stvaranje dobre lokalne uprave.

Zene su vlasnice devet seoskih kuéa, dok su u tri slucaja jedine vlasnice jer su nosioci
jednoroditeljskog domacinstva. Osim toga, Zene su suvlasnice sedam kuca. Vlasnistvo nad
imovinom je jedan od prvih preduslova za smanjenje siromastva i za zastitu Zenskih prava.

Korisnice su takode podsticane da uzmu aktivno ucesce u konsultativnom procesu. Kao rezultat
toga, na primer, od 100 osoba koje su prisustvovale predstavljanju novog poziva za kupovinu
seoskih kuéa, bilo je 51 Zena.

22 v .. v . . . v . T . . . P
PlodouZivanje je pravo uZivanja na osnovu kojeg nosilac prava moZe da ostvari dobit ili korist od imovine koja je u
vlasnistvu drugog lica ili je u zajednickom vlasnistvu.
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6.2 Zivotna sredina

Projekat postuje vaZece zakone i propise Srbije i UNOPS-ovu Politiku odrZive infrastrukture, i
vodi racuna o zastiti Zivotne sredine, sprecavanju zagadenja, odrZivom koris¢enju resursa,
osecaju za lokalni kontekst i smanjenju rizika po Zivotnu sredinu i rizika od katastrofa.

Svaka lokacija je procenjena kako bi se utvrdili moguci izvori zagadenja, blizina gustog
saobracaja, itd. Mere zastite Zivotne sredine su ugradene, definisane i propisane u
urbanistickoj dokumentaciji za lokaciju sve do dalje razrade projekta. Da pomenemo samo
neke:

1. Usloviiograni¢enja vezana za karakteristike tla moraju se definisati kroz dodatna
hidrogeoloska i geotehnicka istrazivanja na lokaciji da bi se obezbedilo da se kuca
adekvatno sagradi kako bi se osigurala njena stabilnost i bezbednost

2. Svaka konstrukcija mora se proracunati i izgraditi tako da bude otporna na zemljotres,
prema lokalnoj seizmickoj zoni

3. Obezbedivanje dovoljnog broja parking mesta — 0,7 po stanu prema zakonu, ¢ime se
obezbeduje zastita okolnih zelenih povrsina

4. Povezivanje kuca na svu raspoloZivu komunalnu infrastrukturu, ili definisanje
nezavisnih, lokalnih resenja; centralno grejanje gde je god to mogucde, primenom
saveta u pogledu odrzivih i obnovljivih izvora energije

5. Dovoljno svetla i sunca u svim Zivotnim prostorima, veci stanovi treba da budu
dvostruko orijentisani kako bi se obezbedila nesmetana cirkulacija vazduha

6. Odabir materijala koji su lokalnog porekla, prirodni, ekoloski i laki za odrZavanje

7. Pokrivenost najmanje 30% okolnih slobodnih povrsina zelenilom

8. 0Odvojeno sakupljanje i tretman otpadnih materijala — dovoljno prostora i dovoljan broj
kontejnera za odlaganje otpada i sekundarnih sirovina.

Drugi ciklus informativnih radionica o zastiti zivotne sredine, sa fokusom na: racionalnu
potrosnju energije, vrste grejanja, zastitu od pozara i poplave, planiranje ekonomije i ulaganja
domacinstva, funkcionalno koris¢enje i odrzavanje zajednickih prostora i uredenje okolnog
prostora i obradivog zemljista.

6.3 Institucionalni i upravljacki kapacitet

Grad Beograd (Sekretarijat za socijalnu zastitu) je po¢eo da pokazuje posvecéenost i liderstvo u
sprovodenju Akcionog plana tek posto je imenovana nova sekretarka za socijalnu zastitu u
maju 2014. Ova kasnjenja i leZzernost, zajedno sa politickim promenama u Gradu, znacajno su
uticala na ukupno ostvarivanje rezultata. Prvenstveno, linije komunikacije izmedu relevantnih
gradskih institucija su bile nejasne, finansiranje je bilo neizvesno i nisu posStovane obaveze
preuzete Akcionim planom.
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Postoji plan da se organizuje obuka o pristupu zasnovanom na ljudskim pravima, koja bi takode
obuhvatala sesije o pravu na adekvatno stanovanje, prisilno iseljavanje, pravnu sigurnost
poseda i sli¢no.

Konsultanti su pripremili dva izvestaja — ,Pregled postojec¢ih modela socijalnog stanovanja” i
,Trenutna situacija u vezi sa pravnom sigurnoséu poseda za korisnike programa socijalnog
stanovanja” — koji treba da daju pozitivan doprinos opStem institucionalnom i upravljackom
kapacitetu Grada Beograda za reSavanje pitanja socijalnog stanovanja, narocito posto ce sluziti
kao osnov za izradu Pravilnika o socijalnom stanovaniju.

6.4 Dobro upravljanje

Ucesce i dalje predstavlja klju¢ni element sprovodenja projekta i projektni tim je nastavio da
obezbeduje da se misljenje korisnickih romskih porodica, muskaraca i Zena uzima u obzir — u
svakoj fazi aktivnosti.

lako je sekretarka za socijalnu zastitu preuzela odgovornost za sprovodenje Akcionog plana, kada je
preuzela duznost u maju, prethodni, produZeni nedostatak transparentnosti i odgovornosti Grada
Beograda ¢e negativno uticati na uspesni zavrSetak projekta. | dalje nema nijednog izvestaja o
sprovodenju Akcionog plana. Nije bilo transparentnosti u postupku dodele novih lokacija projektu
dok su naznake diskriminatornih radnji i dalje bile prisutne. Osim toga, proces konsultacija sa
primaju¢im zajednicama nije bio participativan i obuhvatio je samo nekoliko
samoproklamovanih lidera u zejadnici.

Efikasnost projekta je takode umanjivala ¢injenica da su dosijei za kupovinu seoskih kuéa koje
je pripremio OEBS sadrzali ozbiljne pravne previde, $to je znacilo da je projekat morao da ulozi
dodatne resurse, i finansijske i ljudske, u proces zaklju¢ivanja ugovora izmedu kupaca (romskih
porodica) i prodavaca kuca.
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7 Sprovodenje

7.1 Nabavka

Organizovano je nekoliko postupaka javnih nabavki u skladu sa opstim projektnim planom

rada:

e Gradevinski radovi u Orlovskom naselju

e Glavni projekat za zgradu u Jabu¢kom Ritu

e Tehnicka kontrola glavnog projekta u Jabuckom Ritu

e  Gradevinski materijal za seoske kuce i kuée u sopstvenom vlasnistvu

e Tehnicka dokumentacija i projekat za busenje bunara

e Kuéni aparati

e Alati, oprema i masine za dohodovne aktivnosti

e Prevoz gradevinskog materijala, kuénih aparata, kuénih potrepstina, alata, masina, opreme
i preseljenje korisnickih porodica

e Usluge video produkcije

e Stampanje nalepnica za potrebe vidljivosti za opremu za dohodovne aktivnosti i kuéne
aparate.

Osim toga, ugovor sa HC je izmenjen i dopunjen zbog promene kljuénog osoblja.
7.2 Ljudski resursi

U februaru 2014, rukovodilac projekta je odluc¢io da ne produzi ugovor koji je istekao krajem
marta 2014. Saradnica projekta za socijalnu inkluziju, Dragana MiloSevi¢, imenovana je za
vrsioca duznosti rukovodioca projekta. Radno mesto rukovodioca projekta je oglaseno u maju,
i komisija je odabrala MiloSevi¢ za to radno mesto u junu.

U maiju, 19 ljudi se prijavilo za radno mesto saradnika za socijalnu inkluziju; ¢etvoro je uslo u
uzi izbor za razgovor i najuspesnija je angazovana i pocela je sa radom 1. jula.

U aprilu, angaZovan je honorarni pravni savetnik za seoske kuce.

7.3 Finansije
Sa krajem jula 2014, rashodi projekta su dostigli 977.233,24 evra, $to je 27% ukupnog budZeta.
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7.4 Logistika/Putovanja

Projekat raspolaZze sa dva vozila, koja su u funkciji od juna 2013. godine. AngaZovan je jedan
vozac. Putne naloge overava menadzZerka projekta putem UNOPS-ovog procesa delegiranja
ovlascenja.

7.5 IKT

Celokupno osoblje ima UNOPS-ove e-mail adrese i pristup Intranetu koji omogucava internu i
eksternu komunikaciju. Operativno osoblje ima Atlas korisnicke profile, Sto im omogucava da
obraduju plac¢anja, evidentiraju sredstva i izdaju ugovore. Atlas-ovo pravo autorizacije je
dodeljeno menadzerki projekta, koja je takode ovlas¢ena za potpisivanje uplata putem e-
banking sistema.

8 Pradenje i evaluacija
8.1 Pracenje

Misija za pracenje koja je orijentisana na rezultate (ROM) EU je posetila projekat u aprilu, u
okviru opste procene podrske EU sektoru inkluzije Roma.

8.2 Sednice Upravnog odbora

U februaru 2014. Grad Beograd je organizovao trecu sednicu Koordinacionog tela prvenstveno
radi diskusije o tome kako da se prevazide problem koji je izazvalo povlacenje OEBS-a iz
kupovine seoskih kuéa. Predstavnica Sekretarijata za socijalnu zastitu informisala je ucesnike
da je DEU zatraZila od Grada, tokom nekoliko sastanaka, da hitno utvrdi novu lokaciju za
gradnju socijalnih stanova. Direkcija je predstavila katalog sa cetiri lokacije za socijalne
stanove: Mislodin, Padinska Skela, Krnjaca i Glogonjski Rit, objasnivsi da lokacije nisu u
potpunosti analizirane i da bi verovatno samo polovina bila primerena za socijalne stanove.

Tredi sastanak Potkomiteta projekta je odrzan 3. jula 2014. Projektni tim je ponovio jos jednom da
nece biti moguée da se ostvare rezultati projekta (zbog gore navedenih teskoca i na stalnim
sastancima sa donatorom/partnerima) i da zbog nedostatka lokacija za socijalne stanove najmanje
90 porodica moZe ostati bez trajnog stambenog reSenja. Projektni partneri su se dogovorili da
otvore novi poziv za kupovinu seoskih kuéa. Projektni tim ¢e imati punu odgovornost za poziv, koji
se zatvara 31. avgusta.
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Cetvrti sastanak Koordinacionog tela je organizovan 9. jula 2014. i potvrdio je odluku
Potkomiteta projekta koja se odnosi na novi poziv za kupovinu seoskih kuca. Takode se
saglasio da koriguje Akcioni plan i da hitno razmotri predloZene lokacije u Jabuckom Ritu,
Padinskoj Skeli i Mislodinu.

Peti sastanak Koordinacionog tela je odrzan 17. jula 2014. i dogovoreno je sledece: PKB ¢e
sazvati Skupstinu akcionara da razmotri prenos vlasnistva nad parcelama u Jabuckom Ritu i
Padinskoj Skeli na Grad Beograd; Grad e resiti imovinsko-pravna pitanja za Mislodin, u
koordinaciji sa OpStinom Obrenovac; Sekretarijat za socijalnu zaStitu ¢e organizovati
konsultativni sastanak sa predstavnicima primaju¢e zajednice u Orlovskom naselju i
konsultacije sa korisnicima projekta o socijalnom stanovanju; projektni tim treba da dostavi
preporuku Sekretarijatu za izmenu i dopunu Akcionog plana, u vezi sa kupovinom seoskih
domadinstava.

8.3 Evaluacija

Evaluaciju ovog projekta ¢e izvrsiti DEU preko nezavisnih spoljnih evaluatora. Projektni tim ¢e
saradivati sa evaluatorima i omoguciti svaki aspekt evaluacije na zahtev.
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Aneks | Napredak po pokazateljima

Pokazatelj

Opsti status

NIVO UTICAJA (OPSTI CILJ)

Doprinos poboljsanju Zivotnih uslova porodica
izbeglih i interno raseljenih lica

Pravo na adekvatno stanovanje predstavlja jedno od osnovnih ljudskih prava, koje je
sadrzano u brojnim medunarodnim sporazumima i domaéem zakonodavstvu.
Stanovanje pruza sigurnost i zastitu, osecaj privatnosti i omogucava prostor za
porodi¢ne aktivnosti. Useljenjem u domove koji ¢e biti obezbedeni ovim projektom,
bice postignut prvi uslov za poboljsanje Zivotnih uslova korisnicke grupe.

NIVO ISHODA (SVRHA PROJEKTA)

Obezbedivanje adekvatne podrske za maksimalno
200 romskih porodica pogodenih raseljavanjem,
ukljucujuci, tamo gde je mogude, trajna stambena
resenja

Projektni tim je u saradnji sa partnerima identifikovao 170 potencijalnih korisnika
projekta i sa svima njima razmotrio moguca stambena reSenja, obezbedujuci ucesée
muskaraca, Zena, starih, dece i osoba sa invaliditetom. Potrebe i brige korisnika su
uzete u obzir kada su se pripremali koncepti za gradnju socijalnih stambenih jedinica.
Osim toga, projekat je sacinio dva izvestaja koji treba da posluze kao osnov za izradu
Pravilnika o socijalnom stanovanju, i uzeo u obzir ugrozenost korisnickih porodica. Za
one porodice koje Zive u seoskim domacinstvima, podrska potrebna za ostvarivanje
prihoda je utvrdena i oprema ¢e biti isporuena u avgustu 2014. Porodice koje
rekonstruiSu sopstvenu imovinu ¢e imati priliku da se okoriste moguc¢nostima iz drugih
projekata kao Sto je projekat Jacanje socijalne kohezije na trzistu rada koji finansira EU
a sprovodi UNOPS.

Medutim, projekat ne¢e moci da ispuni svoju svrhu i obezbedi trajno stambeno resenje
za sve korisnike, zbog sporog reagovanja Grada Beograda, koji nije bio u stanju da
utvrdi odgovarajuée lokacije za izgradnju socijalnih stambenih jedinica.

NIVO REZULTATA

Planiranje preseljavanja ciljnih zajednica u trajna
stambena resenja, koja ispunjavaju standarde UN
po pitanju ljudskih prava, konkretno
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima (ICESCR) i Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)

Krajem jula bilo je 170 porodica na aZuriranoj listi korisnika projekta.

Pojedinacno savetovanje je organizovano za sve one koji su se preselili u seoske kuce,
kako bi se oni pripremili i osnaZili za novi samostalni Zivot, unapredujudi njihove vestine
i sposobnosti.

Akcioni plan komunikacije za drugi kvartal je pripremljen i uskladen sa projektnim
planom rada za isti period. Ugovor je potpisan sa kompanijom za video produkciju za




Pokazatelj

Opsti status

snimanje tri promotivna televizijska priloga, jednog o svakom stambenom resenju.
Posle usaglasavanja okvirnog scenarija, prva snimanja su organizovana da se zabeleze
trenutni uslovi Zivota tri porodice. Uradena su dva biltena i oba su poslata na po vise od
170 adresa.. Oba su dostupna na vebsajtu projekta na engleskom i srpskom jeziku..

Utvrdene lokacije za izgradnju, uspostavljena
komunikacija sa primajuéim zajednicima, uradene
su sve neophodne analize i donete konacne odluke
o lokaciji

U nacrtu svog izvesStaja, Radna grupa projekta je zakljucila da lokacija u Mislodinu
(Obrenovac) odgovara za socijalno stanovanje i da ispunjava medunarodne standarde
jer omogucava pristup zaposljavanju, trziStima i osnovnoj infrastrukturi i uslugama, kao
$to su voda, struja, kanalizacija, zdravstvena zasStita i obrazovanje. Pre nego Sto se
lokacija zvani¢no predstavi korisnicima, potrebno je rascistiti status vlasnistva.

Da bi se novo predloZene lokacije za socijalno stanovanje zvani¢no dodelile projektu,
Sekretarijat za socijalnu zastitu je izradio nacrt dodatka Akcionom planu za preseljenje
stanovnika, ukljucujuéi Mislodin i Padinsku Skelu, u julu 2014.

Izradena planska i tehnicka dokumentacija za
izgradnju stambenih jedinica i rekonstrukciju
privatnih i seoskih kuca

Lokacijska dozvola za Orlovsko naselje izdata je sredinom juna 2014. i postala je
pravnosnaZzna krajem meseca.

Glavni projekat za socijalne stanove u Jabuckom Ritu je zavrSen pocetkom jula i
preliminarnim pregledom dokumentacije je potvrdeno da ispunjava standarde, norme i
tehnicke uslove komunalnih preduzeca. Medutim, potvrda o ispunjenju tehnickih
uslova i konac¢na dokumentacija za glavni projekat ne mogu se podneti bez lokacijske
dozvole.

Idejno resenje za Mislodin pripremljeno je za moguce predstavljanje korisnicima. Na
ovoj lokaciji bi se eventualno mogle izgraditi dve zgrade sa 32 stambene jedinice, na
dve parcele.

Medutim, posto pitanje vlasnistva u Jabuckom Ritu i Mislodinu nije reseno, nije za
ocCekivati da ce projekat modéi da izgradi ikakve stanove na ove dve lokacije u
postoje¢em vremenskom okviru.

viseporodic¢nih
OEBS-u u

Izgradnja
pomo¢

stambenih objekata,
kupovini seoskih kuca i

Delegacija Evropske unije je odobrila Dodatak ugovora projekta u martu 2014. i time
omogucila UNOPS-u da kupi seoske kuce i osnovni komplet aparata za domacinstvo za
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rekonstrukcija privatnih i seoskih kuca sprovedena
u skladu sa prihvacenim standardima odrzive
infrastrukture

sve korisnike.

Prva Komisija za verifikaciju seoskih ku¢a Grada Beograda se sastala u februaru 2014. i
odobrila kupovinu osam seoskih kuca. Sve kuce su kupljene do sredine maja, Sto je
omogucilo da se osam porodica sa 25 ¢lanova (14 Zena) preseli iz mobilnih naselja u
svoje nove domove. Sve porodice su dobile gradevinski materijal za rekonstrukciju kuca
i komplet aparata za domacinstvo.

Na drugom sastanku Komisije, u junu 2014, odobrena je kupovina dodatnih 25 kuca. Do
kraja jula kupljeno je osam kuca, a kompletna pravna dokumentacija (vlasnic¢ka) je
obezbedena za Sest kuca.

Projektni tim je izvrSio procenu 31 porodice i njihovih potreba za opremom i masinama
sa kojima bi mogli da ostvaruju prihode. Tender za kupovinu opreme je zatvoren u julu i
ova pomoc ¢ée se dostaviti korisnicima u toku avgusta.

Dana 21. jula je objavljen novi poziv za kupovinu seoskih kuéa, sa rokom za
zainteresovane porodice da nadu sebi odgovarajuc¢i dom do 31. avgusta.

Gradevinska dozvola za izgradnju stambenih objekata za socijalno stanovanje u
Orlovskom naselju dobijena je 17. juna, a postala pravnosnaina 26. juna. lzvodac
radova ima rok od 180 dana za izgradnju dvanaest stanova. Ukupna vrednost radova se
procenjuje na nesto iznad 31 milion dinara. Nakon dvonedeljnog kasnjenja zbog
protesta lokalne zajednice, izgradnja je zapocela 28. jula.

Isporuka gradevinskog materijala za porodice koje su se opredelile za rekonstrukciju
svojih kuca se organizuje prema projektnom planu rada. Do kraja jula organizovana je
finalna isporuka materijala za sedam takvih korisnika. Postignut je dogovor sa tri
porodice o zajednickom koris¢enju bunara za vodu, pripremljena je projektna
dokumentacija, a busenje ¢e se obaviti u avgustu.

Pravni okvir, vlasnistvo, upravljanje, odrzavanje i
bezbednosni modeli analizirani i dogovoreni medu
zainteresovanim stranama

»lzvestaj o modelima socijalnog stanovanja koji se trenutno primenjuju u Srbiji” i
,Trenutna situacija u vezi sa pravnom sigurnosti poseda za korisnike socijalnog
stanovanja” su zavrseni u februaru 2014. i koristi¢e se kao osnovni dokumenti za izradu
Pravilnika o socijalnom stanovanju. Nakon sastanka s donatorom dogovoreno je da
socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima treba da bude model ponuden onima koji
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Pokazatelj

Opsti status

ispune uslove.

Plan raseljavanja razvijen i sproveden

Plan raseljavanja porodica u seoske kuée pripremljen je u skladu s planom kupovine
kuca i uspesno je sproveden. Pre useljenja u svoje kuce, svi korisnici su dobili potrebne
informacije o prijavljivanju u policiji, pristupu obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, Centru za socijalni rad.

Svih osam porodica u seoskim domadinstvima i pet porodica koje su izvrsile
rekonstrukciju svojih kuca su dobile komplet aparata za domacinstvo (frizider, Stednjak
i ves masinu).

Unapredenje socijalne i/ili ekonomske
infrastrukture u primajucim zajednicama kako bi se
izaslo u susret potrebama primajuce zajednice i
integraciji preseljenih muskaraca, Zzena i porodica

Nije dosSlo ni do kakvog napretka u ostvarenju Rezultata 7 zbog propusta Grada
Beograda da organizuje sadrzajne konsultacije s primajuéim zajednicama.
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Aneks Il Indikativni plan za treci i cetvrti kvartal 2014

1. REZULTAT

1.1 Sastanci Potkomiteta projekta i Koordinacionog tela
1.2 Fokus grupe sa korisnicima o novim lokacijama
1.3 Zavrsiti video produkciju o tri razli¢ita stambena resenja

2. REZULTAT

2.2 Prezentacija lokacije Mislodin korisni¢kim porodicama u naseljima
2.3 Finalni evaluacioni izvestaj za Mislodin predat Potkomitetu projekta na usvajanje

3. REZULTAT

3.1 Finalizovanje arhitektonskog reSenja za Mislodin u skladu sa konsultacijama sa
korisnicima i predstavljanje na Potokomitetu projekta. Priprema glavnog projekta
za Mislodin

3.3 Usvajanje glavnog projekta za stambene blokove u Jabu¢kom Ritu i Mislodinu

3.4 lIzdavanje lokacijske dozvole za Mislodin i Jabucki Rit

3.5 lzdavanje gradevinske dozvole za Mislodin i Jabucki Rit

4. REZULTAT

4.1. Tender za gradevinske radove i izbor izvodaca za gradevinske radove

4.2 Zavrsetak gradevinskih radova zgrade od 12 stanova u Orlovskom naselju

4.3 Sastanci Komisije za verifikaciju seoskih domacinstava, odobrenja kuca za kupovinu
i kupovina kvalifikovanih i odobrenih kuéa

4.4 Reconstrukcija seoskih kuca

4.5 Finalizacija rekonstrukcije privatnih kuca

5. REZULTAT

5.2 Podrska Gradu Beogradu u definisanju administrativnih procedura u skladu sa
vazedéim propisima za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje

5.3 Razvoj ugovora o socijalnom stanovanju i njihova prezentacija akterima na sastanku
Koordinacionog tela

5.4. Razvoj plana i programa za odrzavanje zgrada ukljucujuci informativne konsultacije
sa korisnicima o odrZavanju zgrada, bezbednosti, komunalnoj higijeni i prezentacija
zainteresovanim stranama

6. REZULTAT

6.1 Priprema rasporeda i planova preseljenja i podrSke korisnicima u seoskim
domacinstvima i Orlovskom naselju

6.2 Isporuka paketa kuénih aparata korisnicima

6.3 Organizacija preseljenja u seoska domacinstva i Orlovsko naselje

7. REZULTAT

7.1 Konsultacije sa primaju¢om zajednicom (koje bi trebalo da budu vodene od strane
Grada Beograda); potrebe primajuée zajednice identifikovane i izvestaj pripremljen od
strane Grada Beograda

7.2 lzvrSena procena potreba primajuce zajednice; tehnicka dokumentacija za odabrane
projekte razvijena




Aneks lll Klju¢ni dogadaji

Izbori za Skupstnu Grada Beograda i Skupstinu Srbije su odrZani 16. marta 2014. Na
parlamentarnim izborima, Srpska napredna stranka (SNS) je osvojila 158 mesta, koalicija
Socijalisticke partije Srbije (SPS) i Partije ujedinjenih penzionera (PUPS)-Jedinstvena Srbija (JS)
44 mesta, Demokratska stranka (DS) 19, Nova demokratska stranka —Zelena stranka 18, Savez
vojvodanskih Madara (SVM) Sest, Stranka demokratske akcije (SDA) Sulejmana Ugljanin tri, i
Partija demokratske akcije Rize Halimija dva.

Vedina glasova u Gradu Beogradu je otisla Srpskoj naprednoj stranci (SNS) - 63 od 110
mandata, a 24. aprila, Skupstina grada je izabrala Sinisu Malog (SNS) za novog gradonacenlnika
Beograda. Njegov zamenik je Andreja Mladenovi¢ iz Demokratske strane Srbije (DSS). Nikola
Nikodijevi¢ (SPS) je izabran za predsednika Skupstine grada, dok je njegova zamenica Andrea
Radulovi¢ (SNS). Goran Vesi¢ je imenovan za gradskog menadzera, kao i na mesto pomocnika
gradonacelnika. Sredinom maja, Jasmina Ivanovic¢ je imenovana za novu sekretarku za socijalnu
zastitu. Ivanovi¢ dolazi iz Ministarstva za rad i socijalna pitanja, gde je bila visa savetnica i
rukovoditeljka grupe za unapredenje sistema socijalne zastite u Sektoru za brigu o porodici i
socijalnu zastitu.

Aleksandar Vulin, Ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je imenovan za
predsednika Saveta za unapredenje poloZaja Roma. Ostali ¢lanovi su delegirani iz relevantnih
ministarstava i vladinih kancelarija, kao i romskih nevladinih organizacija.?

Tri sluzbenika Beoland-a su uhapsena pocetkom jula zbog sumnje da su izvrsili krivicno delo
zloupotrebe sluzbenog poloZaja i ometanje postupka javne nabavke za radove na tunelu u
Beogradu.”

Poverenica za zastitu ravnopravnosti, Nevena Petrusi¢, osudila je protest mestana sela Sirce
pored Kraljeva protiv novih komsija Roma, a narocito izjave predsednika mesne zajednice koji
je rekao da mestani ne Zele da se ,,meSaju” sa Romima i da ,,ne mogu da Zive zajedno sa njima

zato $to narusavaju mir ”.

s Dijalog.net (2014) Novi ¢lanovi Saveta za unapredenje poloZaja Roma [Online] Dostupno na:
http://www.dijalog.net/novi-clanovi-saveta-za-unapredjenje-polozaja-roma/ (Pristupljeno 1. avgusta 2014.)

2 RTS (2014) Hapsenja u Direkciji za gradevinsko zemljiste [Online] Dostupno na:
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/134/Xponnka/1637721/Xanwerba+y+Anpekumnin+aa+rpahesnHcKo+3emsbu
wre.html (Pristupljeno 25. jula 2014.)

% Blic (2014) Blokirali selo kod Kraljeva jer ne Zele komsije Rome i Nevena Petrusi¢ osudila protest mestana Sirée
[Online] Dostupno na: http://www.blic.rs/Vesti/Srbija/481328/Blokirali-selo-kod-Kraljeva-jer-ne-zele-komsije-Rome
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/481523/Nevena-Petrusic-osudila-protest-mestana-Sirce (Pristupljeno 25. jula
2014.)
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http://www.blic.rs/Vesti/Srbija/481328/Blokirali-selo-kod-Kraljeva-jer-ne-zele-komsije-Rome
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/481523/Nevena-Petrusic-osudila-protest-mestana-Sirce

Prema Zastitniku gradana, grupi od 31 Roma, ukljuéujuci 20 dece, koji su raseljeni iz svojih
poplavljenih domova u neformalnim naseljima, nije obezbedena adekvatna pomoc i bili su
privremeno smesteni na mestima koja nisu ispunjavala uslove higijene, dok je prijemni centar
u Dobanovcima odbio da ih smesti. *°

Govoredi prilikom obelezavanja Svetskog dana Roma, Predsednik Nacionalnog saveta romske
nacionalne manjine, Vitomir Mihajlovi¢, je ukazao na lo$ socijalni i ekonomski polozaj Roma,
naglasavajuc¢i da mnoga od 750 romskih naselja imaju malo ili nikakve higijenske uslove, 20%
Roma Zive bez vodosnabdevanja, deset procenata bez struje i 40% nemaju kanalizacioni
sistem.?” Mihajlovi¢ je takode podvukao da Vlada treba da uklju¢i predstavnike Roma koji
mogu da pomognu da se rese problemi ove zajednice. Zastitnik gradana Republike Srbije, Sasa
Jankovi¢, rekao je da iako je Srbija preduzela pocetne korake da integriSe Rome 2009.
donoSenjem Strategije, nije mnogo postignuto od tada.

U svom izvestaju podnetom Komitetu za ekonomska, socijalna i kulturna prava Ujedinjenih
nacija, pre ispitivanja drugog periodicnog izvestaja o primeni Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Amnesty International procenjuje da Srbija nije
uspela da garantuje prava na adekvatno stanovanje za Rome bez diskriminacije.?® ,Uprkos
uvodenju zakonskih odredbi.... ukljucujuéi u okviru konteksta Dekade inkluzije Roma (2005-
2015), mali broj tih zakona, strategija i akcionih planova je sprovedeno, a posvecenost vlasti je i
dalje na niskom nivou.” U izvestaju se dalje ukazuje na nedostatak pouzdanih procena broja
neformalnih naselja, ili broja Roma koji Zive u tim naseljima, dok se statistika bazira na popisu
iz 2002. godine. Pored toga, Amnesty ,je pozdravio nameru da se izgrade trajna stambena
reSenja za iseljene Rome, ali je izrazio zabrinutost zbog lokacija koje je Grad predlozio. Pet od
Sest predloZenih lokacija je daleko od centra grada, sa loSim vezama javnim prevozom i
uslugama; bilo je jos nekih predloga, koji razmotreni u odnosu na kriterijume, jesu Siroko
gledano u skladu sa medunarodnim standardima koje je predloZila Kancelarija visokog
komesara UN za ljudska prava u Srbiji. Od jednog broja predloZenih lokacija se odustalo, bilo
zbog otpora lokalne zajednice (Glogonjski Rit), spornog vlasnistva (Obrenovac) ili urbanistickih
uslova. Grad nije uspeo da identifikuje lokacije koje ispunjavaju medunarodne standarde
ljudskih prava, ukljuuju¢i manje povrsine na centralnim gradskim lokacijama. U trenutku
pisanja, gradnja se planira samo na dve prvobitno predloZene lokacije. lako je EU javno izjavila
da nece stvarati izdvojena naselja, Amnesty International smatra da trenutno izgradnja stanova
za romska domacinstva (ukljucujuéi ona iseljena iz Belvila) u Jabu¢kom Ritu, ¢e za rezultat imati

%9y (2014) Za Rome nejednaka pomo¢ [Online] Dostupno na:
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=05&dd=308&nav_id=854774 (Pristupljeno 25. jula 2014.)
7 Glas Amerike (2014) Obelezen Dan Roma u Srbiji [Online] Dostupno na:
http://www.glasamerike.net/content/serbia-roma-day-politics-new-coaltion/1888983.html (Pristupljeno 25. jula
2014.)

% Amnesty International (2014) Submission to the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 52
Session, Maj 2014 [Online] Dostupno na:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/008/2014/en/8c4eled2-e280-4051-9999-
44d5e60cb66d/eur700082014en.pdf (Pristupljeno 25. jula 2014.)
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stvaranje segregiranog naselja, ¢ak i ako se sprovedu mere za ublazavanje izolovanosti lokacije,
ukljucujuci gradnju puta do najblizeg mesta, sto je predlozila OHCHR.”

Nacionalni savet romske nacionalne manjine je Kancelariji Ujedinjenih nacija za projektne
usluge (UNOPS) u Srbiji dodelila dve nagrade povodom Svetskog dana Roma, jednu u
kategoriji medunarodne organizacije koja je dala najveci doprinos inkluziji Roma u Srbiji, i
drugu, posebnu zahvalnicu Programu evropskog partnerstva sa opstinama - EU PROGRESu, za
doprinos popravljanju poloZaja Roma u juznoj Srbiji.

U svom godisnjem izvestaju, Poverenica sa za zastitu ravnopravnosti Nevena Petrusi¢ rekla je
da su gradani koji najvide trpe diskriminaciju Zene i Romi.” Izveitaj je takode ukazao na to da
20% vlasti nije znalo da je diskriminacija zabranjena u Srbiji.

Kancelarija za ljudska i manjinska prava Republike Srbije, u saradnji sa Fondom za otvoreno
drustvo, pocela je pripreme za studiju pocetnog stanja koja ¢e posluziti za pripremu Strategije
za inkluziju Roma, koja ¢e biti u skladu sa Strategijom Evropa 2020. Proces konsultacija ¢e
ukljuciti sastanke u PoZarevcu, Vranju, Leskovcu, Sapcu i Novom Sadu kako bi se saznala
iskustva i potrebe lokalnih vlasti u odnosu na inkluziju Roma. *°

* poverenik za zadtitu ravnopravnosti (2014) Redovni godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2013.
[Online] Dostupno na: http://www.ravnopravnost.gov.rs/en/reports/annual-report (Pristupljeno 25. jula 2014.)

30 Kancelarija za ljudska i manjinska prava (2014) Polazna studija za novu Strategiju za inkluziju Roma uskladena sa
Strategijom Evropa 2020. [Online] Dostupno na:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/?option=com_content&view=article&id=883

(Pristupljeno 01. avgusta 2014.)
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