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Kratak pregled

U prvoj godini Projekta ,Sagradimo dom zajedno” naiSlo se na odredeni broj prepreka od
kojih je vecina bila izvan kontrole UNOPS-a. Ipak je bilo pozitivnih aspekata u realizaciji koji
ukljuCuju izgradnju poverenja sa korisnicima Projekta, potpuno ucesée 170 identifikovanih
porodica u svim konsultacijama oko trajnih stambenih resenja i veliku uklju¢enost Zena u
proces donosenja odluka. Dobra komunikacija sa kontakt osobama koje je imenovao Grad
Beograd obezbedila je veliku posecenost svim deSavanjima organizovanim za zajednicu
korisnika.

Drugi pozitivni korak je bio pribavljanje lokacijske dozvole za izgradnju socijalnih stanova u
Orlovskom naselju premda sa zakasnjenjem od Cetiri meseca. Medutim, samo je joS jedna
lokacija — u Jabu¢kom Ritu — od Sest koje su identifikovane u Akcionom planu Grada Beograda
za preseljenje stanovnika novoformiranih naselja Makis, Resnik, Jabucki Rit i Kijevo (Akcioni
plan) ocenjena kao adekvatna, mada uslovno, zbog svoje udaljenosti i izolovanosti. Na ove dve
lokacije mozZe biti sagradeno 27 jedinica u poredenju sa 121 koliko je planirano u okviru
Akcionog plana. Ovo je jos jednom potvrdilo da postoji potreba za dodatnim lokacijama a Grad
Beograd je formalno i neformalno posavetovan da hitno predloZi dovoljan broj novih lokacija
sa adekvatnim kapacitetom za prihvatanje svih korisnika zainteresovanih za socijalno
stanovanje. lzuzetno je bitno da svaka nova lokacija ima reSen urbanisticki status i pitanje
vlasnistva i da se lokacijska dozvola za izgradnju socijalnih stanova moze odmah izdati.

Pored toga, stambeno projektno reSenje predloZzeno u okviru Akcionog plana — montazni
drveni visespratni stambeni objekti - viSe ne vaZi jer je prema novim zakonima prevazideno.
Izmene propisa iz 2013. godine su takode imale uticaja na poveéanje posebnih standarda u
zavisnosti od broja ¢lanova porodice. | jedno i drugo je uticalo na povecanje troskova
izgradnje.

Usled internih razloga, misija OEBS-a u Srbiji nije u situaciji da kupi seoske kuce kako je
prvobitno bilo predvideno. Delegacija Evropske unije je formalno zatrazila od UNOPS-a da
izmeni svoje aktivnosti kako bi u njih ukljucio kupovinu svih seoskih kuca.

Nabavka gradevinskog materijala za rekonstrukciju devet kuc¢a u privatnom vlasnistvu je u
toku, sa zanemarljivim kasnjenjem. ZavrSetak radova za prvih Sest kuéa ocekuje se najkasnije
do kraja jula 2014. godine. Preostale tri kuc¢e bi trebalo da budu rekonstruisane do kraja
oktobra kada ¢e se zavrsiti i izgradnja jedne potpuno nove kuce. Kao posledica ovoga, 50
ljudi ¢e dobiti trajno stambeno resenje.

U oktobru 2013. godine, zbog kasSnjenja i preostalih prepreka, Kancelarija za evropske
integracije Vlade Republike Srbije (SEIO) i Delegacija Evropske unije (DEU) stavile su ovaj
Projekat na ,listu problematic¢nih projekata” posto kasnjenja mogu potencijalno da ugroze
postizanje rezultata. Kljuéne poteskoce na koje se naiSlo su: nedostatak kapaciteta i
odgovornosti Grada Beograda da prezume vlasnistvo i realizuje Akcioni plan; nemoguénost
Grada i njegovih opstina da utvrde nove lokacije za jedinice socijalnog stanovanja; smena
gradonacelnika Beograda i kasnjenje sa postavljanjem privremenog gradskog veca Sto je
dovelo do izmena u nekoliko gradskih sekretarijata kao i u sastavu Koordinacionog tela;



slaba ukljucenost institucija Grada Beograda koje se bave urbanizmom i gradevinskim
pitanjima, komunalnim preduzecima i javnim preduzeéima; prigovaranje lokalnih zajednica
povodom dolaska novih romskih komsija Sto podrazumeva i diskriminaciju; OEBS-ovo
kasnjenje pri kupovini seoskih kuéa sto je znacilo da konacna lista korisnika koji bi trebalo da
budu preseljeni na konkretne lokacije nije mogla da se kompletira; kao i neizvesnost u vezi
sa obaveznim sufinansiranjem Projekta od strane Grada Beograda.

Projektni tim je u toku pripreme dopune ugovora kako bi se uvela nova budZetska linija za
direktnu kupovinu seoskih ku¢a. Medutim, dosadasnja realizacija Projekta pokazala je da bez
potpune politicke posveéenosti Grada Beograda i njegovog poboljSanog kapaciteta za
koordinaciju svih institucija, raspodelu finansijskih sredstava i efikasne radne grupe koja vodi
proces, Projekat nece biti zavrSen na vreme niti u okviru zadatog budzZeta. Ve¢ se razmatraju
opcije za produZetak Projekta.

Ovaj lzvestaj o napretku, zajedno sa kratkim pregledom, ima devet poglavlja i pratece
anekse, i u njemu se opisuju kontekst, aktivnosti i rezultati, pretpostavke i rizici, poteskoce
na koje se nailazilo, uspostavljena partnerstva, multidisciplinarna (tematska) podrucja kao i
upravljacki/operativni detalji realizacije, ukljucujuci praéenje i evaluaciju.
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Lista akronima

Akcioni plan Akcioni plan grada Beograda za preseljenje stanovnika novoformiranih
naselja Makis, Resnik, Jabucki Rit i Kijevo

Beoland Direkcija za gradevinsko zemljiSte i izgradnju Beograda
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DEU Delegacija Evropske unije

DOA Opis aktivnosti

DRC Danski savet za izbeglice

EE Energetska efikasnost

EIB Evropska investiciona banka

EU Evropska unija

HC Centar za unapredenje stanovanja socijalno ugrozZenih grupa

HRA Savetnica za ljudska prava

ICESCR Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

IRL Interno raseljeno lice

KLIMP Kancelarija za ljudska i manjinska prava

NVO Nevladina organizacija
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OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

ROM Misija orijentisana na rezultate

SEIO Kancelarija za evropske integracije Republike Srbije

SIPRU Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva

ToR Projektni zadaci

UN Ujedinjene nacije

UNOPS Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge



1 Kontekst

1.1 Problemi koje treba resiti

Krajem aprila 2012. godine oko 250 preteZzno romskih porodica preseljeno je iz neformalnog
naselja na Novom Beogradu poznatom kao Belvil. Polovina porodica je otiSla da Zivi u
naseljima koja su formirana na pet lokacija u Beogradu (Makis, Rakovica, Resnik, Jabucki Rit i
Dren)* dok su drugi preseljeni u one opstine u Srbiji u kojima je poslednji put evidentirano
njihovo prebivaliste.

Grad Beograd, u saradnji sa Kancelarijom za ljudska i manjinska prava (KLjMP), Timom za
socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva (SIPRU), romskom zajednicom i relevantnim
drzavnim institucijama, uz podrsku Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS),
izradio je Akcioni plan za preseljenje stanovnika novoformiranih naselja Makis, Resnik,
Jabucki Rit i Kijevo (Akcioni plan)? koji je usvojen u februaru 2013. godine i ima tri cilja:

1. Da pripremi procenu situacije i potreba porodica u odabranim naseljima u vezi sa
pravom na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, stanovanje i zaposljavanje;

2. Da predloZi moguce modele za trajna stambena resenja i uspostavljanje osnovnih
kriterijuma za odabir lokacija za stalnu stambenu pomoc¢ u skladu sa medunarodnim
standardima;

3. Da definiSe niz mera koje bi omogudile socijalno ukljucivanje raseljenih porodica iz
mobilnih naselja putem ostvarivanja prava na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu
zastitu i zaposljavanje u vezi sa ponudenim modelima stalnih stambenih resenja.

Evropska unija (EU) je izdvojila 3,6 miliona evra za trajna i adekvatna stambena resenja za
romske porodice, pretezno iz Belvila, kroz projekat ,PoboljSanje Zivotnih uslova za
najugroZenije romske porodice u Beogradu” (Sagradimo dom zajedno). Projekat je deo Sireg
programa koji sprovodi Vlada Srbije - Podrska pristupu pravima, zaposljavanju i
osamostaljivanju izbeglica i interno raseljenih lica (IRL) u Srbiji.

Trajna stambena reSenja se razvijaju zajedno sa Gradom Beogradom i uz potpuno i znacajno
ucesce ciljnih zajednica koje obezbeduje puno postovanje njihovih ljudskih prava. Posebna
paznja se ukazuje kako bi se obezbedilo da ta reSenja ne podrazumevaju, na bilo koji nacin,
elemente getoiziranih naselja. Dodatna briga se ulaze da Zene imaju jednaka prava na
adekvatno stanovanje kako bi se izbeglo da se koncepti poput ,nosilac domadinstva® koriste
kako bi se Zenama uskratilo jednako vlasnistvo i sigurnost zakupa. PoStuju se deca i
ostvarivanje njihovih prava, najpre na obrazovanje, osnovnu zdravstvenu i socijalnu zastitu
ali i na slobodno vreme i kulturne aktivnosti. Konac¢no, u okviru Projekta se preduzimaju

! Nakon $to je naselje Dren zatvoreno, porodice su prebacene u Barajevo, Suréin i Mladenovac.

2 Grad Beograd (2014.) Akcioni plan za preseljenje stanovnika novoformianih naselja Maki$ 1, Maki$ 2, Resnik,
Jabucki Rit i Kijevo [Online] Dostupno na: http://www.beograd.rs/download.php/documents/akcioniplan2013.pdf
(Pristupljeno 10. februara 2014.)



http://www.beograd.rs/download.php/documents/akcioniplan2013.pdf

mere kako bi se eliminisala diskriminacija protiv osoba sa invaliditetom i kako bi im se pruzile
jednake Sanse i potpuno postovanje njihovog dostojanstva i potreba.

Izgradnja/rekonstrukcija neke infrastrukture u lokalnoj zajednici pobolj$ade Zivotne uslove i
za pridosle stanovnike i za lokalnu zajednicu ali ¢e takode podstaéi zajednicu domacina da
prihvati integraciju novih komsija.

lako je ovaj Projekat pilot inicijativa, on je osmisljen tako da generiSe najbolju praksu u
oblasti prava na adekvatno stanovanje za Rome iz neformalnih naselja u Srbiji koja bi se
mogla reprodukovati Sirom zemlje, i koja bi bila u potpunosti po medunarodnim
standardima u vezi sa pravima na adekvatno stanovanje i raseljavanje.

Projekat se sprovodi u partnerstvu sa Gradom Beogradom, Kancelarijom Visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR) preko Savetnice Ujedinjenih nacija za ljudska
prava (HRA) u Srbiji, Danskim savetom za izbeglice (DRC), Centrom za unapredenje
stanovanja socijalno ugrozenih grupa (HC ili Hausing centrom) kao i sa OEBS-om i timom
Ujedinjenih nacija (UN) za Srbiju.

1.2 Drzavna i sektorska politika

Medunarodni standardi propisuju da se adekvatno stanovanje ili skloniSte moZe meriti
prema kvalitetu, bezbednosti, priustivosti, nastanjivosti, kulturnoj adekvatnosti,
pristupacnosti i karakteristikama lokacije. Trebalo bi da obezbedi sigurnost zakupa i dozvoli
pristup moguénostima za zaposljavanje i osnovnoj infrastrukturi i uslugama, kao sto su voda,
struja, sanitarije, zdravstvena zastita i obrazovanje.?

Republika Srbija ima pravni okvir za pruzanje pomodi i reSenja za preseljenje: Zakon o
stanovanju Republike Srbije*, Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srbije® i Zakon o
izbeglicama.® Usvojeni su i drugi zakoni koji ureduju socijalnu zastitu, zaposljavanje,
zdravstvo, jednake moguénosti i sli¢ne oblasti relevantne za realizaciju ovog Projekta.’

Nedavno usvojeni zakoni definiSu novi postupak za legalizaciju objekata i omoguéavaju
predaju zahteva za sve kuce koje su izgradene do 31. oktobra 2013. godine: Zakon o
posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole?;
Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku za sticanje prava svojine na zemlji$tu i objektima®; i

*0OHCHR (2013.) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima [Online] Dostupno na:
http:/Avww.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx (Pristupljeno 24. januara 2014.)
“Paragraf (2013.) Zakon o stanovanju [Online] Dostupno na:
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_stanovanju.html (Pristupljeno 24. januara 2014.)

SParagraf (2013.) Zakon o socijalnom stanovanju [Online] Dostupno na:
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnom_stanovanju.html (Pristupljeno 24. januara 2014.)
®Komesarijat za izbeglice i migracije (2013.) Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izbeglicama [Online]
Dostupno na: http://www.Kirs.gov.rs/docs/Zakon_o_izmenama_i_dopunama_Zakona_o_izbeglicama.pdf
(Pristupljeno 24. januara 2014.)

"Vecina je dostupna na vebsajtu Tima za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva:
http://Awww.inkluzija.gov.rs/?page_id=2347&lang=en (Pristupljeno 24. januara 2014.)

8 Sluzbeni glasnik RS br. 25, mart 2013.

® Sluzbeni glasnik RS br. 31, april 2013.
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Zakon o legalizaciji objekata.™ lako Zakon o legalizaciji objekata preporuduje da opstine
smanje naknade za pripradnike ugroZenih socijalnih grupa ukljucujuéi samohrane majke,
osobe sa invaliditetom i korisnike socijalne pomoci, Romi nisu prepoznati u ovoj kategoriji.

Strategija za unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji (2009.)"" predstavlja osnovu za
utvrdivanje i primenu afirmativnih mera, prvenstveno u oblasti obrazovanja, zdravstva,
zaposljavanja i stanovanja. U Strategiji se posvecuje poseban deo unapredenju stambene
situacije Roma i ukazuje se na razli¢éita stambena reSenja koja se nude romskom
stanovnistvu. Jedno od ponudenih resenja jeste kupovina seoskih kuca, koju realizuju
razlicita vladina tela ukljucujuéi Komesarijat za izbeglice i nekoliko medunarodnih
organizacija.

Nedavno usvojena Nacionalna strategija socijalnog stanovanja’ predlaie ,povecanu
dostupnost troskova stanovanja za domacinstva sa niskim i srednjim primanjima“ i s tim
povezanu meru ,povecanja dostupnosti troSkova stanovanja pod zakup”, uvodenje
stambenog dodatka za domacinstva ¢ija socijalna zakupnina prelazi 1/3 primanja. Ovim
stambenim dodatkom bi se neprofitnoj stambenoj organizaciji (stambenoj agenciji tj.
socijalnom stanodavcu) placao deo zakupnine. Stambeni dodatak ima za cilj pomoc
domacinstvima sa niskim primanjima i trebalo bi da se prilagodava promenama koje se ticu
njihovih primanja ili veli¢ine porodice. Ove subvencije bi se mogle davati kao nepovratna
sredstva iz republickog ali i iz lokalnih budZeta. Pored toga, Strategija ukazuje da
domacinstva koja primaju novcanu socijalnu pomoé nemaju dovoljno sredstava za plaéanje
zakupnine, i ,,stoga bi trebalo da se usmere na programe socijalnog stanovanja u zasti¢enim
uslovima“.

Prilikom pripreme i realizacije Projekta takode su uzeti u obzir i drugi strateski dokumenti

koji trenutno definiSu okvir politike za socijalno uklju¢ivanje u Srbiji:**

Strategija za
smanjenje siromastva, Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Nacionalna strategija
privrednog razvoja Repubike Srbije, Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom,
Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti,
Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica, Nacionalna
strategija razvoja socijalne zastite, Nacionalna strategija o starenju i Nacionalna strategija

javnog zdravlja.

Konac¢no, Uredba o standardima i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i
uslovima za kori$éenje i odrzavanje stanova za socijalno stanovanje™* sastavni je deo Zakona
i Nacionalne strategije socijalnog stanovanja a definiSe standarde za projektovanje, uslove za
koriséenje, upravljanje i odrZavanje stanova za socijalno stanovanje; obracunavanje

10 zavod za izgradnju Grada Novog Sada (2013.) Zakon o legalizaciji objekata [Online] Dostupno na
http://www.zigns.rs/misc/zakon_o_legalizaciji.pdf (Pristupljeno 24. januara 2014.)
Yinkluzija (2013.) Strategija za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji [Online] Dostupno na:
http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-EN-web-FINAL.pdf (Pristupljeno 12. januara
2013.)
12 Sluzbeni glasnik RS br. 13/2012 (Nacionalna strategija socijalnog stanovanja), vidi: Aneks 2.
13yhi

Ibid.
4 Sluzbeni glasnik Republike Srhije, br. 26/2013 (Uredba o uslovima, standardima i normativima za planiranje i
projektovanje, gradenje, koriséenje i odrzavanje stanova za socijalno stanovanje)
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(neprofitne) zakupnine; opste uslove za sklapanje ugovora o zakupu, ukljucujuéi sadrzaj
ugovora; razloge za raskid ugovora; uslove za produzenje ugovora itd.

Zbog nove Uredbe, Projekat ne moZe da koristi montazne drvene kuée veé¢ mora da izgradi
viSespratni zidani objekat poSto su povecani posebni standardi u zavisnosti od broja ¢lanova
porodice (npr. u okviru Akcionog plana, 28 kvadratnih metara predvideno je za troclanu
porodicu u poredenju sa novim normama koje iznose 42 — 52 kvadratna metra za istu
porodicu). Uredba je stupila na snagu® nakon pocetka implementacije Projekta i usvajanja
Akcionog plana pa ¢e promene koje donosi povecati troSkove realizacije Projekta.

1.3 Korisnici i ukljuCene strane

Direktni korisnici Projekta su:

e Muskarci, Zene i porodice iz pet novoformiranih naselja, ukljuCujuéi sve osobe
izbacene iz neformalnog naselja Belvil, od kojih su sve identifikovane kao korisnici u
Akcionom planu izuzev onih porodica koje su se preselile u juznu Srbiju

e Grad Beograd sa svojim institucijama

e Lokalne zajednice u nekoliko beogradskih opstina.

Indirektni korisnici ovog Projekta su:

e Kancelarija za ljudska i manjinska prava, a narocito Kancelarija za Rome, Nacionalni
savet romske nacionalne manjine, Nacionalni savet za unapredenje poloZaja Roma®®
kao i druge relevantne institucije na republickom i lokalnom nivou zaduzene za
sprovodenje politika inkluzije Roma

e Opsta romska populacija u Srbiji koja bi imala koristi od poboljsanog kvaliteta
koordinacije i pracenja politika inkluzije Roma, unapredenom pristupu javnim
uslugama i Sirenju najbolje prakse iz pilot opstina.

2 Intervencija

2.1 Opsti cilj

Opsti cilj Projekta Sagradimo dom zajedno jeste doprinos poboljsanju Zivotnih uslova
porodica izbeglica i interno raseljenih lica (IRL).

Pravo na adekvatno stanovanje je jedno od osnovnih ljudskih prava, sadrzano u brojnim
medunarodnim sporazumima i domacem zakonodavstvu. Stanovanje pruZa sigurnost,
skloniste, osecaj privatnosti i obezbeduje prostor za porodi¢ne aktivnosti. Smestajem u
domove koji ¢e se obezbediti kroz Projekat bice ostvaren prvi uslov za poboljSanje Zivotnih
uslova korisnicke grupe.

15 Krajem marta 2013. god.
16 Osnovan u junu 2013. godine, Savet priprema predloge za izradu sveobuhvatnih i koordiniranih politika za
unapredenje polozaja Roma.

11



2.2 Svrha

Svrha ovog Projekta je da obezbedi adekvatnu podrsku za maksimalno 200 romskih porodica
pogodenih raseljavanjem, ukljucujuci tamo gde je moguce, trajna stambena resenja.

Projektni tim je identifikovao 170 potencijalnih korisni¢kih porodica koje su preseljene iz
Belvila i drugih nehigijenskih naselja u Beogradu. Konsultacije u vezi za mogucim trajnim
stambenim reSenjima su sprovedene tako da se obezbedi puno uce$¢e muskaraca, Zena,
starijih osoba, dece i osoba sa invaliditetom, kako bi se uzele u obzir njihove potrebe,
problemi i Zelje pre nego sto se donese konacna odluka o tome gde ée biti izgradene i kako
e izgledati kuce za socijalno stanovanje.

Dva izveStaja o modelima socijalnog stanovanja koji se trenutno primenjuju u Srbiji i o
aktuelnim praksama u vezi sa sigurnoSéu zakupa za korisnike socijalnog stanovanja bice
gotova do kraja februara 2014. godine i pomoci ¢e u pripremi Pravilnika o socijalnom
stanovanju.

2.3 Rezultati

1. rezultat: Planiranje preseljavanja ciljinih zajednica u trajna stambena resenja koja ispunjavaju
standarde Ujedinjenih nacija po pitanju ljudskih prava, konkretno Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW)

Kako bi se obezbedilo preseljenje u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava i
zakonskim resenjima Republike Srbije, jedan od prvih koraka u realizaciji Projekta bio je da
se pripremi Metodologija za konsultativni proces i Strategija komunikacije koje se fokusiraju
na ucesce korisnika i nephodnost da se njihovo misljenje uzme u obzir u tom procesu. Oba
dokumenta su uradena u saradnji sa Savetnicom za ljudska prava. Pored toga, u Projektu su
se koristili drugi mehanizmi za ucesée romskih korisnickih porodica, muskaraca i Zena, a koji
su navedeni u nekoliko strateskih dokumenata: Struktura i raspored tematskih konsultacija
sa korisnicima o predloZenim lokacijama za socijalno stanovanje, Struktura i raspored
tematskih konsultacija sa korisnicima o modelu stanovanja i Metodologija tematskih
konsultacija o zastiti Zivotne sredine. Svi imaju za cilj da testiraju koji je interes zajednice, da
izgrade poverenje izmedu korisnika i Projektnog tima i obezbede veée ucesce Zena u procesu
donosenja odluka.

Predstavljanje Projekta svim partnerima, kao i romskim korisnicima i brojnim drugim
zainteresovanim  stranama  (resornim  ministarstvima, institucijama, nevladinim
organizacijama) obezbedilo je slobodan protok informacija izmedu svih relevantnih faktora.
U pet novoformiranih naselja Projekat je po¢etkom juna 2013. godine predstavljen pred 163
ucesnika od kojih su 62 Zene, iz 131 porodice. Dobra komunikacija sa kontakt osobama koje
je Grad Beograd postavio znaci da je bilo puno prisutnih na svim deSavanjima koja se ticu
zajednice korisnika. Prezentacije su nakon toga drZzane na temu: komponente seoskih kuéa i
dokumentacije koja je potrebna kao i gradevinskih standarda koje treba postovati;
predloZenih modela stanovanja i projektnog zadatka zgrada i stanova kako bi se osiguralo da
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je projekat u skladu sa stambenim izborom i navikama zajednica i na temu predloZenih
lokacija.

Krajem januara 2014. godine na listi korisnika se naslo 170 porodica. Lista se stalno aZurira
informacijama iz Sekretarijata za socijalnu zastitu Grada Beograda o novorodenoj deci i
preminulim osobama.

Plan da se osnaze vlasti za sprovodenje konsultacija sa zajednicom stopiran je zbog politic¢kih
promena u Gradu. lako je procena potreba za obukom na temu pristupa zasnovanom na
postovanju ljudskih prava vec sprovedena, nova procena ¢e se pripremiti nakon izbora u
martu 2014.

Sto se ti¢e osnaZivanja zajednica da uéestvuju u konsultacijama, izradeni su strukturni
pokazatelji za aspekte ljudskih prava (pravo na adekvatno stanovanje, nediskriminaciju i
jednakost, nasilje nad Zenama itd.) i ukljuceni su u Metodologiju za evaluaciju lokacija.

Medutim, nije doslo do formalne komunikacije sa lokalnim zajednicama- domacinima, usled
neuspeha Grada Beograda da ostvari te dijaloge, Sto je prema Akcionom planu njegova
odgovornost.

2. rezultat: Utvrdene lokacije za izgradnju, uspostavljena komunikacija sa primajucim zajednicama,
uradene sve neophodne analize i donete konacne odluke o lokaciji

Nakon procene sSest potencijalnih lokacija za preseljenje romskih porodica, muskaraca i Zena,
utvrdenih u Akcionom planu za preseljenje, u skladu sa Metodologijom koja sadrzi merljive
pokazatelje'’, samo dve lokacije se potencijalno mogu koristiti: Orlovsko naselje i Jabuéki Rit,
s tim Sto je ova druga samo uslovno adekvatna zbog udaljenosti i izolovanosti. Rezultati ove
procene su predstavljeni Koordinacionom telu 25. jula 2013. godine dok su istovremeno
organizovane prezentacije za romske korisnike i u okviru sastanaka na kome je predstavljena
graficka dokumentacia koja je ukazivala na potencijale lokacija kao i prilikom organizovanih
poseta, ,Idi i vidi“, Obrenovcu, Orlovskom naselju i Jabu¢kom Ritu. Ostale konsultacije sa
korisnicima obuhvatale su razmenu informacija o modelu socijalnog stanovanja, fokus
grupama za predloZene lokacije i radionice na temu Zivotne sredine.

To $to su samo dve lokacije na raspolaganju potvrdilo je jo$ jednom neophodnost dodatnih
lokacija i Grad Beograd je formalno i neformalno posavetovan da hitno predloZi dovoljan broj
novih lokacija sa adekvatnim kapacitetom za prihvatanje svih korisnika zainteresovanih za
socijalno stanovanje. lzuzetno je bitno da svaka nova lokacija ima reSen urbanisticki status i
pitanje vlasniStva i da se lokacijska dozvola za izgradnju socijalnih stanova moZze odmah izdati.

Prema Akcionom planu, 34 porodice je iskazalo zainteresovanost za rekonstrukciju svojih
kuca ili preseljenje u seoske kuce. Ovaj broj se promenio i trenutno iznosi 48 zainteresovanih

7 Ukljugujuéi: pristup socijalnim uslugama, obrazovanju, zdravstvu i javnom prevozu, dostupnost potencijalnih
poslodavaca, udaljenost od izvora zagadenja, bezbednost.
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za seoske kuce a 11 za rekonstrukciju kuc¢a u sopstvenom vlasnistvu. Medutim, lista korisnika
za preseljenje na konkretnu lokaciju nije mogla da se definiSe u trenutku kada je zapoceto
idejno resenje zbog kasnjenja u realizaciji seoske komponente OEBS-a (videti 4. rezultat).

Konacno, izradena je Baza podataka koja sadrzi osnovne informacije o korisnicima, kao i
socio-ekonomske profile porodica. Baza podataka ce se koristiti za analizu mogucnosti za
finansijsku podrsku korisnickim porodicama.

3. rezultat: Izradena planska i tehnicka dokumentacija za izgradnju stambenih jedinica i
rekonstrukciju privatnih i seoskih kuca

Tokom avgusta 2013. godine odrZane su konsultacije sa korisnicima u svim mobilnim
naseljima, u skladu sa Strukturom i rasporedom tematskih konsultacija sa korisnicima o
modelu stanovanja i dokumentom sa idejnim arhitektonskim resenjima®®, principima
energetske efikasnosti®® i UNOPS-ovom Politikom o odrzivoj infrastrukturi. Svi prakti¢ni
komentari korisnika ukljuceni su u preliminarno idejno resenje.

Od Sest lokacija koliko je navedeno u Akcionom planu, samo dve (Orlovsko naselje i Jabucki
Rit) su bile adekvatne za dalji razvoj. Prema Akcionom planu, lokacijske dozvole za ove dve
lokacije trebalo je da budu izdate krajem juna 2013. godine.

Lokacijska dozvola za Orlovsko naselje izdata je u oktobru 2013. godine. Rok za zavrsetak
glavnog projekta za 12 stanova socijalnog stanovanja produzZen je do 15. januara 2014. zbog
zahteva Elektromreza Srbije da se ukljuce dodatni uslovi. Jo$ su se neki tehnicki uslovi
komunalnih preduzeca promenili u odnosu na one iz lokacijske dozvole, $to je uticalo na razvoj
glavnog projekta. Uprkos tome, Projekat je veé predat nekim javnim komunalnim preduzecima
na odobrenje (Vodovod i kanalizacija i Sekretarijat za saobracaj). Nakon Sto se prikupe sva
odobrenija, zatraZice se gradevinska dozvola. Procenjuje se da bi zahtev za gradevinsku dozvolu
mogao da bude predat krajem februara 2014. godine.

Parcela u Jabuckom Ritu konacno je formirana sredinom januara 2014. godine. Rok za zalbu je
dve nedelje nakon ¢ega se predaje zahtev za lokacijsku dozvolu i objavljuje tender za glavni
projekat. Zbog nestalne saradnje Grada sa opstinom Palilula koja je traZila formiranje parcele,
Direkcija za gradevinsko zemljiSte i izgradnju Beograda (Beoland) ne moZe da pribavi
dokument i to odlaZe predaju zahteva za lokacijsku dozvolu.

Jasno je da gradske vlasti moraju da sprovedu niz aktivnosti u vezi sa planskom
dokumentacijom i vlasnistvom u vezi sa novim lokacijama, kako bi lokacije bile na raspolaganju
za izgradnju (u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji). Cim se redi problem planske
dokumentacije i vlasnistva, relevantne institucije Grada trebalo bi da pripreme dokumentaciju
za razradu glavnih tehnickih projekata. Direkcija za gradevinsko zemljiSte i izgradnju Beograda
(Beoland), kao investitor i institucija Grada odgovorna za tehnicku saradnju moraju da

18 Pripremljenim u skladu sa postoje¢im Standardima i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i
uslovima za koriscenje i odrzavanje stanova za socijalno stanovanje, Sluzbeni glasnik RS broj 26/13.
19 Sluzbeni glasnik RS broj 72/09, 81/09, 64/10 i 24/11.
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pribave relevantne tehnicke uslove od komunalnih preduzeda i lokacijsku dozvolu za razvoj
glavnog projekta.

U okviru Akcionog plana, Grad Beograd je zakljuio da montazni drveni viSespratni objekti
nude najpodesnije reSenje u smislu investicionih troskova, iskoriS¢enja zemljista i vremena
izgradnje. Grad je u okviru Akcionog plana usvojio projekat za dvospratni objekat (prizemlje i
prvi sprat) sa 12 i 14 jedinica. Medutim, ovaj projekat viSe ne vazi posto je potisnut novim
zakonodavstvom.” Pored toga, promene zakonodavstva iz 2013. godine jo$ uvek uti¢u na
povecanje posebnih standarda u zavisnosti od broja ¢lanova porodice. U Akcionom planu na
primer, 28 kvadratnih metara predvideno je za tro¢lanu porodicu u poredenju sa novim
normama koje iznose 42 — 52 kvadratna metra za istu porodicu. Sve ovo za posledicu ima
povecane troskove izgradnje.

Trenutno, ne postoje privatne kuée u vlasnistvu korisnika koje imaju adekvatnu prateéu
dokumentaciju pa se zato smatraju nelegalnim. Odredbe Zakona o posebnim uslovima za
upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole koji je usvojen nakon
pocetka Projekta, dozvoljavaju upis vlasnistva bez legalizacije. Ovaj Zakon propisuje da iako
takve kuée ne mogu biti porusene, na njima se ne mogu izvoditi obimniji radovi sem
odrzavanja i hitnih intervencija Ciji je cilj uklanjanje neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje.
Prilikom planiranja dobijanja podrske kroz Projekat, korisnici su shodno tome ukljucivali
radove. Delegaciji Evropske unije (DEU) upucen je predlog da troSak admnistrativnih
postupaka i priklju¢aka na infrastrukturu pripoji ukupnom iznosu za pomo¢ korisnicima.
Konacna odluka ce biti navedena u dopuni ugovora Projekta koji bi trebalo da se razmatra u

februaru 2014. godine.

Za seoske kuce ce korisnici dobijati pomo¢ i neophodne instrukcije kako bi sami izvodili
gradevinske radove. Taj postupak ¢e se nadgledati a upotreba materijala ¢e biti strogo
kontrolisana.

4. rezultat: Izgradnja stambenih objekata za vise porodica, pomoc¢ OEBS-u u kupovini seoskih kuca i
rekonstrukcija privatnih i seoskih kuca sprovedena u skladu sa prihvacenim standardima odrZive
infrastrukture

Pocetkom jula 2013. godine Delegacija Evropske unije je obavestila UNOPS da postoji
mogucénost da se prosiri deo Projekta koji se odnosi na seoske kuce. Ova odluka je doneta
nakon preliminarnih konsultacija sa zajednicom na osnovu kojih je 50% korisnika izrazilo
zainteresovanost za seoska domacinstva. Koordinaciono telo se sloZilo da bi vlasnistvo u
slu€aju ovog stambenog reSenja moglo odmah da se prenese na korisnike.

Rok za predaju i konacno kompletiranje dokumentacije za seosko stanovanje produzen je do
31. januara 2014. godine. Onim korisnickim porodicama koje ne uspeju da pronadu

% pravilnik o standardima i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima za korid¢enje i
odrZavanje stanova za socijalno stanovanje, Sluzbeni glasnik RS broj 26/2013; Zakon o zastiti od poZara, Sluzbeni
glasnik RS broj 111/09; Zakon o energetici, Sluzbeni glasnik RS broj 84/04, 57/11 i 80/11; Pravilnik o energetskoj
efikasnosti zgrada, SluZbeni glasnik RS broj 61/11; Pravilnik o uslovima, sadrzini i na¢inu izdavanja sertifikata o
energetskim svojstvima zgrada, Sluzbeni glasnik RS broj 61/2011.
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odgovarajuée seoske kuée do datog roka bi¢e ponudeno socijalno stanovanje u Gradu
Beogradu. Prvobitni broj zainteresovanih za seoske kuée pao je sa 70 na 48.

Ozbiljna destabilizacija i kasnjenja u vezi sa ovim rezultatom desila su se u januaru 2014.
godine kada je misija OEBS-a u Srbiji obavestila zainteresovane strane da 30 ku¢a u okviru
projekta koji finansira SIDA a sprovodi OEBS neée biti kupljeno. Delegacija Evropske unije je
odgovorila tako sto je formalno zatraZila od UNOPS-a da izmeni svoje aktivnosti tako da
ukljuci kupovinu svih seoskih kuéa potrebnih u okviru Projekta.

Dalje planiranje aktivnosti u vezi sa kupovinom seoskih kuca zavisi iskljucivo od pojasnjenja
OEBS-a koje se tite vremenskog rasporeda obrade i verifikacije dokumentacije kao i
konacnog odobrenja za 48 seoskih kuéa od strane gradskog Potkomiteta. Kako bi UNOPS
nastavio sa delotvornom realizacijom ove aktivnosti OEBS bi trebalo da zavrSi sa
verifikacijom dokumentacije i preda upotpunjene predmete do sredine Cetrnaestog meseca
implementacije Projekta. Medutim, prema najnovijim rokovima koji su dogovoreni (31.
januar 2014.) doéi ¢e do dodatnog kasnjenja od najmanje dva meseca. Clanovi Projekta se
nadaju da ¢e OEBS usvojiti fazni proces kako bi barem poceo da prima odobrenja od
Potkomiteta; medutim, u vreme kada je ovaj izvesStaj pisan, proces i vremenski raspored
ostaju neizvesni.

Sto se tice projekata za visespratne objekte, oni su u skladu sa medunarodnim standardima
nastanjivosti, pristupacnosti uslugama i priustivosti. Izrada Projekta je u skladu sa aktuelnim
zakonskim okvirom koji obuhvata energetsku efikasnost, odlaganje otpada i zastitu Zivotne
sredine. Standardi odrzive infrastrukture ugradeni su u svaki korak izrade projekta od faze
urbanistickog plana pa do projektovanja i izgradnje.

Tender za gradevinske radove u Orlovskom naselju bi¢e objavljen istovremeno sa zahtevom
za gradevinsku dozvolu, krajem februara 2014. godine.

Nakon inZenjerske procene jedanaest kuca svih korisnika koji rekonstruisu kuce u privatnom
vlasnistvu, u decembru je objavljen tender za nabavku gradevinskog materijala. PoSto se
niko nije prijavio, rok je pomeren sa 22. januara na 12. februar 2014. godine. U okviru
Projekta porodicama ce biti predat gradevinski materijal a imace i stru¢ni nadzor kako bi
mogli sami da izvedu radove.

5. rezultat: Pravni okvir, vliasnistvo, upravljanje, odrZavanje i bezbednosni modeli analizirani i
dogovoreni medu zainteresovanim stranama

U pripremi su dva izvesStaja: jedan o modelima socijalnog stanovanja koji se trenutno
primenjuju u Srbiji a drugi o aktuelnim praksama u vezi sa pravnom sigurnoséu zakupa za
korisnike socijalnog stanovanja.

Prvi e biti jedan od osnovnih dokumenata za dalju izradu Pravilnika o socijalnom stanovanju
i bice predstavljen zainteresovanim stranama u Projektu sredinom februara 2014. godine.
Preliminarni rezultati pokazuju da postoje propisi na osnovu kojih korisnici mogu da se
kvalifikuju ili za socijalno stanovanje ili socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima.
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Inicijalni nalazi u okviru drugog izvestaja pokazuju da zakonodavstvo koje je na snazi ne
obavezuje vlasti da obezbede alternativno reSenje za stanovanje u slucaju izbacivanja
sudskim putem iz prethodnog stana socijalnog stanovanja ili stana u drustvenom vlasnistvu.
Prema tome, jedino resenje jeste da se direktno primenjuju odredbe medunarodnog zakona
o ljudskim pravima.

Pored toga, odrZan je prvi sastanak sa Pravnim koordinatorom za socijalno stanovanje Grada
Beograda radi razgovora o elementima Pravilnika o socijalnom stanovanju koji treba da bude
izraden za potrebe Projekta.

Sest radionica na temu Zivotne sredine odrzano je u svim mobilnim naseljima za 80 odraslih
osoba iz 69 porodica (42 Zene) dok je sedam kreativnih radionica organizovano za 98 dece iz
73 porodice (53 devojcice). Ova aktivnost je trebalo da podigne svest o znacaju zastite
Zivotne sredine, osnazi korisnike da preduzmu mere kako bi doprineli o€uvanju Zivotne
sredine i doprinese zdravom i bezbednom Zivotu korisnika. lako je pristup u radu sa decom
izazvao veliko interesovanje i doveo do dobrih rezultata, rad sa odraslima nije u potpunosti
urodio plodom i nije bilo mnogo zainteresovanih za tu temu. Ova radionica ¢e se ponovo
organizovati zajedno sa drugim planiranim sesijama (o odrZavanju zgrada, obezbedenju i
komunalnoj higijeni) na proleée 2014. godine.

6. rezultat: Plan raseljavanja razvijen i sproveden

Detaljno planiranje ¢e uslediti kada budu potvrdene lokacije za izgradnju i kad budu poznati
detalji u vezi sa tacnim brojem porodica koje ¢e se preseliti u novi blok stambenih jedinica.
Poseban plan ¢e biti pripremljen za korisnike seoskog stanovanja ¢im kuée budu kupljene.

7. rezultat: Unapredenje socijalne i/ili ekonomske infrastrukture u primajuéim zajednicama kako bi
seizaslo u susret potrebama primajuce zajednice i integraciji raseljenih muskaraca, Zena i porodica

Grad Beograd snosi odgovornost za organizaciju potpunih i detaljnih konsultacija sa
¢lanovima zajednica domacina. Uprkos nekolicini pokusaja, do sada nisu organizovane
nikakve formalne konsultacije. PredloZena su neka poboljSanja tokom povremenih kontakata
sa Clanovima zajednica domadina tokom poseta i evaluacije lokacija. U Jabuckom Ritu
potencijalna unapredenja se tiCu opsStih unapredenja pristupa razli¢itim socijalnim
funkcijama (put za Ovcu, c¢e$éi javni prevoz...) dok se u Orlovskom naselju odnose na
poboljSanje postojeée i uvodenje nove infrastrukturne mreZe kao i nekih zajednickih
pogodnosti za decu.

17



2.4 Aktivnosti

1. rezultat: Planiranje preseljavanja ciljinih zajednica u trajna stambena resenja koja ispunjavaju
standarde Ujedinjenih nacija po pitanju ljudskih prava, konkretno Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i Konvencije o ukljanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW)

Aktivnosti:

1.1 Izrada metodologije za sprovodenje smislenih i transparentnih konsultacija i procesa
donosenja odluka sa obuhvacéenim zajednicama (kako preseljenih, tako i prijemnih zajednica)

Metodologija za konsultativni proces®’ razvijena je u bliskoj saradnji sa Projektnim
partnerima i klju¢nim zainteresovanim stranama. U njoj se opisuje kako ée se sprovoditi
konsultacije sa zajednicom, ukljucujuéi glavne metode za prikupljanje informacija, njihovu
analizu, evidentiranje i izvesStavanje. Takode ukljucuje i kratak opis osnovnih faza u procesu,
kako ¢e akteri i specificne ciljne grupe biti uklju¢eni, odnosno kako ée se promovisati
participacija, alatke za prikupljanje podataka/informacija i mehanizmi izvestavanja. Na kraju,
definiSe i neiscrpnu listu tema za konsultacije kao sto su: predloZene lokacije, predlozeni
model(i) stanovanja, predloZeni dizajn, tipovi i sadrzaji, modeli zakupa, proces i kriterijumi
odabira korisnika, priprema plana preseljenja i same aktivnosti selidbe, informativne
radionice o odrZavanju zgrada, obezbedenju, komunalnoj higijeni i zastiti Zivotne sredine itd.

Metodologija je odobrena, uz manje izmene, na prvom sastanku Potkomiteta Projekta
odrzanom 23. maja 2013. godine. Predstavljena je Koordinacionom telu na sastanku
odrzanom 25. jula. PruZila je korisne smernice za rad svih Projektnih partnera.

1.2 Razvoj mehanizme za potpuno ucesc¢e Roma korisnika u sprovodenju Projekta

U okviru Projekta su do sada koris¢eni mehanizmi za ucesée romskih korisni¢kih porodica,
muskaraca i Zena, Cije su glavne crte date u nekoliko strateskih dokumenata: Metodologija
za konsultativni proces®, Strategija komunikacija®, Struktura i raspored tematskih
konsultacija sa korisnicima o predlofenim lokacijama za socijalno stanovanje*® i
Metodologija informativnih radionica o zatiti Zivotne sredine.?® Svi imaju za cilj da testiraju
interesovanje zajednice, da izgrade poverenje izmedu korisnika i Projektnog tima i da
obezbede vecée ucesée Zena u procesu donosenja odluka.

Kako bi se romskim korisnicima priblizile informacije o Projektu, organizovane su
prezentacije u svakom od pet naselja pocetkom juna 2013. godine. Prisustvovalo je ukupno

Zgagradimo  dom  (2013)  Metodologija za  konsultativni  proces  [Online]  Dostupno  na:
http://www.sagradimodom.org/dokumenti/en/26_538532_methodology-for-consultation-proces.pdf  (Pristupljeno
31. januara 2014.)

22 |bid

2 Dostupno u Aneksu V111, prilog 8.1

2+ Dostupno u Aneksu V, prilog 5.2

% Dostupno u Aneksu IV, prilog 4.6
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163 ucesnika od kojih 62 Zene iz 131 porodice. Atmosfera je bila prijateljska i puna saradnje.
Zapisana su pitanja koja su postavili korisnici radi kasnije analize. Korisnici su uglavnom bili
zainteresovani za dostupne modele stanovanja, narocito za seoske kuée. Predstavnici
organizacije Amnesty International i Regionalnog centra za manjine prisustvovali su jednoj
prezentaciji.

Nakon toga prezentacije su drzane na teme: komponente seoskih kuéa i dokumentacije koja
je potrebna kao i gradevinskih standarda koje treba ostvariti; predloZenih modela
stanovanja i idejnog resenja zgrada i stanova kako bi se osiguralo da je ono u skladu sa
stambenim izborom i navikama zajednica kao i na temu predloZenih lokacija.

Anketa o socio-ekonomskom profilu korisnika zavrsena je krajem oktobra 2013. godine.
Njen cilj je da pruZi potpune informacije o profesionalnim vestinama, stru¢noj spremi i
radnom iskustvu muskaraca i Zena koji su korisnici, kao i o njihovom interesovanju i
potrebama u vezi sa potencijalnim aktivnostima za ostvarivanje zarade.” Tokom jednog
meseca, intervjuisane su 154 porodice (91% od ukupnog broja evidentiranih korisnika) sa
ukupno 324 osobe od kojih je 159 Zena. Petnaest porodica nije intervjuisano jer nisu bile na
aktuelnom mestu boravka ili nosilac domadinstva/élan porodice nije sposoban za rad iz
razli¢itih razloga (zbog godina ili zdravstvenog stanja). >’

Podaci ukazuju da trenutno radi vise muskih nego Zenskih ispitanika.?® | zene i mugkarci
imaju niske strucne spreme i vestine i uglavhom rade na crnom trziStu. Velika vecina
domacinstava ima ogranicene izvore prihoda — rade sezonske poslove u gradevinskom
sektoru, sakupljaju sekundarne sirovine za recikliranje, primaju doznake iz inostranstva i
socijalnu pomo¢ od drzave. | dok sakupljanje sekundarnih sirovina za reciklazu jo$ uvek
preovladava, one porodice koje su odabrale seoske kuée razmisljaju o poljoprivrednoj
delatnosti i kazu da bi im bila potrebna pomo¢ oko adekvatnih masina. Neke Zene pokazuju
slabo interesovanje za bilo koju vrstu zanimanja/obuke ili delatnosti koju bi mogle da
zapocnu u buduénosti, jer su zauzete oko dece. Druge su spremne da se bave proizvodnjom
hrane za potrebe domacinstva i za prodaju na trZistu.

Predlozeno je da se Sto je mogucde vise korisnika ukljuéi u struéno obucavanje dok bi
pojedinacne inicijative trebalo zasnivati na iskustvu koje veé postoji u korisni¢kim
zajednicama.

1.3 Izrada Strategije komunikacija i Akcionog plana

Delegacija Evropske unije (DEU) je krajem jula odobrila Strategiju komunikacija koja utvrduje
cilieve komunikacije, klju¢ne publike i alate.”® U skladu sa Strategijom, mehanizmi
komunikacije su uspostavljeni sa Projektnim partnerima,®® resornim ministarstvima,*"

% pogledati Aneks IV, prilog 4.3 radi formulara/upitnika o socio-ekonomskom profilu

2" Radno sposobni iz tih 15 porodica biée intervjuisani ¢im budu dostupni

2 pogledati Aneks IV, prilog 4.5 radi rezulata Anekete o socio-ekonomskom profilu

2 strategija komunikacija se nalazi u Aneksu V111, prilog 8.1

% Gradom Beogradom, OHCHR putem Savetnice za ljudska prava u Srhiji, DRC, Hausing centrom i OEBS-om

®1 Ministarstvom gradevinarstva i urbanizma, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom rada, zapo$ljavanja i
socijalne politike i Ministarstvom prosvete, nauke i tehnolo3kog razvoja
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relevantnim drZavnim institucijama® i nevladinim organizacijama (NVO) koje rade u oblasti
ljudskih prava/stanovanja. *

Materijal za ostvarenje vece vidljivosti Projekta — baner, blokovi, olovke, kese i fascikle —
dizajnirani su i Stampani na jesen 2013. godine.

Realizacija Akcionog plana za komunikacije za period novembar 2013. — februar 2014. godine
protekla je bez problema kao i Stampanje 300 primeraka kalendara za 2014. godinu i 50
novogodisnjih Cestitki. | kalendari i estitke su dizajnirani na osnovu crteza domova koje su
napravila deca iz mobilnih naselja. Odabran je dobavlja¢ za nabavku brendiranih
fluroscentnih prsluka (200) koji ¢e sluZiti kao zastita i za povecéanje vidljivosti Projekta. Zatim
je putem javnog poziva odabrana firma koja ¢e napraviti tri video priloga o korisnicima
Projekta (po jedan za svako stambeno redenje).>*

BrosSure sa opstim informacijama o Projektu su izradene i na srpskom i na engleskom jeziku i
odobrene od strane DEU krajem jula 2013. godine. Veb prezentacija Projekta je zaZivela
krajem avgusta®® a nakon toga je otvorena i Fejsbuk strana®®. Prvi bilten, Vesti i dogadaji,
objavljen je na sajtu: http://www.sagradimodom.org/Library/Newsletters.

1.4 Izrada konacnog spiska korisnika

U skladu sa dogovorom izmedu zainteresovanih strana®’, Projektni tim je pripremio spisak
korisnickih porodica koje ispunjavaju uslove da ucestvuju u realizaciji Projekta zaklju¢no sa
30. septembrom 2013. godine. Uslove je ispunjavalo 169 porodica sa 703 ¢lanova porodice.

Pocetkom novembra 2013. godine, tri porodice koje su smestene van naselja, kontaktirale su
zaposlene na Projektu i zatraZile da budu uklju¢ene u Projekat sto je dovelo do konacne liste
potencijalnih korisnika na kojoj se nalazi 172 porodice. Grad Beograd je obavesten o ovoj
izmeni.

Na zahtev ¢lanova Projekta, koji je upucen na sastanku Potkomiteta Projekta 28. novembra
2013. godine Sekretarijat za socijalnu zastitu je sa spiska korisnika obrisao jednu porodicu
koja ima boraviste u Bojniku. U januaru 2014. godine Sekretarijat za socijalnu zastitu je
obavestio Projektni tim da je jedna osoba preminula (jednoclana porodica) sto je svelo
ukupan broj korisni¢kih porodica na 170 sa 722 €lana (353 muskih i 369 Zenskih).? Lista
korisnika se stalno aZurira u skladu sa informacijama iz Sekretarijata za socijalnu zastitu o
novorodenoj deci i preminulim osobama.

% Kancelarijom za ljudska i manjinska prava, Komesarijatom za izbeglice i migracije, Nacionalnim savetom
romske nacionalne manjine, Savetom za unapredenje polozaja Roma

¥ Platformom za ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje ukljuéuju¢i Praxis, Centar za prava manjina,
Evropski centar za prava Roma, Regionalni centar za manjine, De¢iji centar ,,Mali princ®, a takode i Amnesty
International.

#projektni zadaci (ToR) dostupni su na: http://www.sagradimodom.org/dokumenti/sr/62_110285_1-50-rfg-unops-
085495-201-5-021.pdf

S Adresa sajta je: www.sagradimodom.org

* Fejsbuk strana se moZe naéi na: https://www.facebook.com/groups/457342791053088/

% Gradom Beogradom, OHCHR putem Savetnice za ljudska prava u Srbiji, DRC, Hausing centrom i OEBS-om.

% Videti Aneks 1V, prilog 4.1 radi liste korisnika.
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Bilo je nekih nejasnoca u vezi sa korisnikom Daut Pogajem protiv kojeg je podignuta
optuZnica za krivicno delo i Sekretarijat za socijalnu zastitu je zatraZio od Projekta da se on
ukloni sa spiska. Imajudi u vidu da je spisak korisnika utvrden kroz Opis aktivnosti za Projekat
i kasnije je finaliziran u bliskoj saradnji sa svim Projektnim partnerima, Projektni tim ne moze
imati nadleZnost koja ukljucuje odlucivanje o takvom koraku. Zatim, Projektni tim je naglasio
da je pretpostavka nevinosti od narocite vaznosti. Sekretarijat je stopirao ovaj slucaj.

Podaci o porodicama koje su interno raseljene (63 od 170) uporedeni su radi provere sa
podacima iz baza podataka Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije koje se
odnose na trajna resenja i evidenciju. Potvrdeno je da nijedna od ovih porodica nije primila
nikakvu pomoc¢ za trajno reSenje kroz neki drugi projekat i moZe se smatrati da ispunjava
uslove za planiranu pomo¢ putem ovog Projekta.

Svi podaci o moguéim korisnicima®® koji su prikupljeni tokom intervjua na leto 2013.
godine® unedeni su u Bazu podataka korisnika.

Pregled potencijalnih korisnickih porodica u okviru novoformiranih naselja

Jabucki Rit
Kijevo
Makis 1
Makis 2
Resnik
24 ag
170 Mladenovac 722
porodica Suréin osobe
146 623
Van naselja
U naseljima U naseljima
Van naselja Van naselja

¥ UkljuGujuéi kvantitativne i kvalitativne podatke o potencijalnim korisnicima, njihovim domaéinstvima,
raseljenosti, ranjivosti, Zivotnim uslovima, imovini i izborom stambenog resenja.
“OVideti Aneks 1V, prilog 4.2 radi Upitnika za korisnike.
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Pregled broja ¢lanova porodice po porodicama

1/

porodica’

18

29

@ jednoélana porodica

@ dvoclana porodica

33
@ troélana porodica 9o
¢etvorotlana porodica @

petoclana porodica

Sestoclana porodica

sedmoclana porodica
osmoclana porodica
devetoclana porodica
desetoclana porodica
jedanaestoclana porodica

dvanaestoclana porodica

* ukupno 722 osobe

Krajem januara 2014. godine, za reSenje koje podrazumeva seoske kuce odlucilo se 48

porodica, za socijalne stanove 111 porodica a za rekonstrukciju imovine u sopstvenom

vlasnistvu 11 porodica.

Pregled porodica prema broju ¢lanova porodice i trajnom resenju

SOCIJALNI STANOVI 111  SEOSKE KUCE 48 REKONSTRUKCIA
SVIH 170 PORODICA PORODICA PORODICA IMOVINE 11 PORODICA
Broj
clanova UKUPNO UKUPNO UKUPNO UKUPNO
(L] 1s[[4=M Broj porodica| cl.porodice|Broj porodica| cl.porodice Broj porodical c¢l.porodice|Broj porodical ¢l. porodics
1 17 17 13 13 4 4 0 0
2 33 66 24 48 7 14 2 4
3 25 75 19 57 4 12 2 6
4 29 116 15 60 11 44 3 12
5 18 90 12 60 6 30 0 0
6 20 120 13 78 5 30 2 12
7 11 77 8 56 2 14 1 7
8 6 48 3 24 3 24 0 0
9 1 9 0 0 1 9 0 0
10 7 70 3 30 3 30 1 10
11 2 22 1 11 1 11 0 0
12 1 12 0 0 1 12 0 0
m 170 722 111 437 48 234 11 51

Tokom intervjua koji su sprovodeni u naseljima, utvrdeno je da 97 osoba (u 38 porodica)

ne poseduje jedan ili vise osnovnih licnih dokumenata. Cetrnaest nosilaca domacinstava

nema liénu kartu a u 13 porodica ni nosilac domacdinstva niti njen/njegov bracni

drug/vanbracni partner nemaju licnu kartu. Ovo bi moglo da dovede do problema u

postupku potpisivanja ugovora. Lista korisnika bez licnih dokumenata dostavljena je

Sekretarijatu za socijalnu zastitu, DRC i NVO Praxis kako bi oni po moguéstvu pomogli

korisnicima da nabave potrebna dokumenta.
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U razgovoru sa predstavnicima Grada na temu pripreme Pravilnika o socijalnom stanovaniju,
dogovoreno je da svi korisnici moraju da imaju licna dokumenta kako bi mogli da se prijave
za razlicita stambena resSenja. Poseceno je 22 od 25 porodica smestenih van naselja i
utvrdeno je da vecina ima dokumenta ili su u postupku nijhove nabavke.

1.5 Odredivanje kontakt osoba u romskim zajednicama koje su korisnici projekta

Kako bi obezbedili delotvornost i efikasnost realizacije, dogovoreno je da Projekat ne
postavlja svoje sopstvene kontakte u okviru novoformiranih naselja vec da koristi postojece
kontakt osobe koje je uposlio Grad Beograd (Cetiri muskarca i dve Zene).

Veliki odziv ucesnika na prezentacijama Projekta i intervjuisanje potencijalnih korisnika bez
teskoca potvrduje spremnost na saradnju i posvecenost ovih kontakt osoba. One su takode
imale bitnu ulogu u podsticanju Zena u okviru korisnickih porodica da zauzmu aktivniju ulogu
u konsultacijama, kao i u opStem uces¢u Zena u realizaciji Projekta. Na primer, od 106
ucesnika na prezentacijama komponente seoskog stanovanja, bilo je 57 Zena.

1.6 Odredivanje kontakt osoba u prijemnim zajednicama (zajednicama domacinima)
Napravljene su inicijalne konsultacije i kontakti u opStinama Zvezdara, Palilula i Obrenovac
preko gradskog arhitekte i predsednika tih opstina. Istrazene su preliminarne Zelje zajednica
domacina. Medutim, zvani¢ni kontakti bi¢e uspostavljeni ¢im se potvrdi da su lokacije
odgovarajuée za izgradnju. Clanovi Projekta su dostavili Sekretarijatu za socijalnu zastitu listu
koju su dobili u Orlovskom naselju traze¢i dodatne informacije u vezi sa procenom troskova i
moguénoscu da Grad finansira neka unapredenja infrastrukture.

Na sastanku sa predsednikom opstine Palilula insistiralo se na pripremi za konsultacije sa
zajednicom u Jabuc¢kom Ritu. Uprkos tome Sto je Projektni tim nakon toga poslao dva pisma
predsedniku opstine, ponovo detaljno navodedi tri glavnhe teme o kojima se pricalo na
sastanku (peticija u vezi sa Glogonjskim Ritom, konsultativni proces sa zajednicom
domacinom u Jabuckom Ritu i nove potencijalne lokacije za socijalno stanovanje) do sada
nije stigao nikakav odgovor.

Zvanicne konsultacije sa zajednicama domacdinima su obaveza Sekretarijata za socijalnu
zastitu koji nije pruZio nikakvu podrsku Projektu kada je ovo u pitanju, uprkos blagovremenoj
obavestenosti. Zbog neprijateljskog raspoloZenja zajednice domadina odlozene su druge
Projektne aktivnosti (poseta predloZenoj lokaciji na Zvezdari je kasnila dva meseca, Sto je
negativno uticalo na organizaciju tematskih fokus grupa sa korisnicima na predlozenim
lokacijama).

2. rezultat: Utvrdene lokacije za izgradnju, uspostavljena komunikacija sa primajucim zajednicama,
uradene sve neophodne analize i donete konacne odluke o lokaciji

Aktivnosti

2.1 Procena lokacija u pogledu potencijala za izgradnju u skladu sa glavnim atributima prava
na adekvatno stanovanje
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Kriterijumi za evaluaciju lokacija za socijalno stanovanje*' su pripremljeni u bliskoj saradnji
sa Projektnim partnerima i kljuénim zainteresovanim stranama i sadrze niz merljivih
pokazatelja za procenu predlozenih lokacija, ukljucujuéi: dostupnost socijalnih usluga,
obrazovanje, zdravstvo i javni prevoz, raspoloZivost potencijalnih poslodavaca, udaljenost od
izvora zagadenja. Potkomitet Projekta odobrio je Kriterijume 23. maja 2013. godine.
Osnovana je Radna grupa®’ od predstavnika svih strana uklju¢enih u Projekat®® radi procene
lokacija.

Nakon konsultacija sa Beoland-om i Urbanistickim zavodom Beograda postalo je jasno da
Jabucki Rit 2 (katastarska parcela 468/1) i Kijevo ne mogu da se koriste u svrhu stanovanja,
Sto je eliminisalo ove dve lokacije iz dalje procene.

Glogonjiski Rit nije bio procenjen nakon preporuke Grada usled velikog otpora lokalne
zajednice. Savetnica Ujedinjenih nacija za ljudska prava (HRA) je obavestila vlasti da UN ne
moze da prihvati protest zajednice kao legitiman razlog za odustajanje od lokacije narocito ako
su protesti motivisani diskriminatornim stavovima i aspiracijama. Na osnovu saveta Poverenice
za zaStitu ravnopravnosti, Savetnica za ljudska prava i Projektni tim sastali su se sa obucenim
medijatorima iz zajednice kako bi sagledali njihova misljenja, predloge i savete u vezi sa
situacijom. Procenjeno je da postoji velika verovatnoca da ¢e zajednice i u drugim
identifikovanim lokacijama reagovati na slican nacin. Dogovorene su mere za pristup
zajednicama domacina i one ukljucuju: stalnu komunikaciju, sastanke sa Poverenicom za
zastitu ravnopravnosti, predstavljanje Projekta, radionice i dogovor oko projekata koji ¢e biti
finansirani.

lzvestaj** o ostale tri lokacije (Jabuéki Rit 1, Obrenovac i Orlovsko naselje), zajedno sa
izvestajem o proceni lokacija od strane korisni¢kih porodica® predstavljen je Potkomitetu
Projekta u novembru 2013. godine.

Lokacije u Obrenovcu i Orlovskom naselju su adekvatne prema Kriterijumima. Savetnica za
ljudska prava je postavila pitanje adekvatnosti Jabuckog Rita za socijalno stanovanje, zbog
potencijalnog rizika od segregacije, izolacije i pristupa Skolama i drugim socijalnim uslugama;
prema tome, ova lokacija se smatra uslovno adekvatnom.

U avgustu 2013. godine opstina Obrenovac je poslala zvani¢no obavestenje da je lokacija za
koju je uradena procena povucena iz daljeg postupka zbog zahteva za restituciju nekadasnjih
vlasnika parcele. Istovremeno je Obrenovac ponudio drugu zemljisSnu parcelu u Mislodinu.
Tek u decembru, nakon Sto je Projektni tim viSe puta podsecao i raspitivao se, Beoland je
potvrdio da je lokacija u Mislodinu u vlasnistvu Grada Beograda i da se sastoji od tri
katastarske parcele koje se mogu koristiti za socijalno stanovanje u okviru definisanih

*! Sagradimo dom (2013.) Kriterijumi za evaluaciju lokacija [Online] Dostupno na:
http://www.sagradimodom.org/dokumenti/en/26_609277_criteria-for-evaluation-of-locations.pdf Pristupljeno 24.
januara 2014.)

42 Naziv u Projektnom dokumentu je Radna grupa.

3 Grada, UNOPS-a, Direkcije za gradevinsko zemljiste i izgradnju Beograda, DRC, Hausing centra, Savetnice za
ljudska prava, OEBS-a i nadleZnih opstina.

“Videti Aneks V, prilog 5.1

“VidetiAneks IV, prilog 4.4
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urbanih parametara. U skladu sa proverom kapaciteta koju je izveo Hausing centar, na dve
parcele bi moglo da se izgradi 30-35 stanova. Evaluacija lokacije ¢e se uraditi ¢im Privremeno
gradsko vece zvani¢no potvrdi lokaciju za potrebe Projekta.

Projekat je predloZio joS dve lokacije — u Padinskoj Skeli i Krnjaci — i mesecima je jedna
institucija upudivala na drugu, posto nijedna nije Zelela da preuzme vlasnistvo nad tim
procesom.

U decembru, nakon konstantnih molbi upucivanih gradskoj administraciji, Sekretarijat za
socijalnu zastitu je zatraZio od gradskog veca razgovor o novim lokacijama i poslao zvani¢no
pismo u 11 opstina. Medutim, njih Cetiri je ve¢ odbilo da stavi na raspolaganje parcele za
izgradnju socijalnih stanova za romske porodice.

Sef Delegacije Evropske unije se sastao sa predsedavajuéim Privremenog gradskog veca za
Beograd i skrenuo paznju na probleme u realizaciji Projekta a narocito na nedostatak
posvecéenosti gradske administracije da pruZi podrsku u okviru odgovornosti koje su
definisane u Akcionom planu. Predsednik Saveta za unapredenje poloZaja Roma i Dekade
inkluzije Roma, Srdan Sajn takode je poku$ao da podrZi Projekat u potrazi za novim
lokacijama za izgradnju stanova socijalnog stanovanja u Beogradu.

Naposletku, 27. januara 2014. godine tokom sastanka sa predstavnicima Beoland-a, Projektnom
timu je predstavljen novi katalog sa lokacijama u kojem se nalaze i lokacije Mislodin, Padinska
Skela, Krnja¢a kao i ponovo predloZena lokacija Glogonjski Rit. Za svaku lokaciju postoje
odredene prepreke i poteskoce u postupku razvoja ali Radna grupa Projekta ¢e uraditi prethodnu
procenu i izvestiti o nalazima te procene.46

Na potpisivanje Protokola, sa ciljiem ovlaséenja Beoland-a i prebacivanja relevantnih
tehnickih funkcija i odgovornosti sa Grada, ¢eka se vec pola godine. 1z Beoland-a su objasnili
da oni nemaju nadleZnost i kapacitet da nadu nove lokacije za socijalno stanovanje ali da
mogu da proveravaju vlasnistvo i izvode iz urbanistickog plana ukoliko im se lokacije ponude.

S obzirom da se kraj Projekta ubrzano priblizava izuzetno je vazno da sve nove predloZene
lokacije imaju reSeno imovinsko pitanje, urbanisticke parametre i urbanisticku
dokumentaciju kako bi imale takav status koji dozvoljava direktno izdavanje lokacijskih
dozvola. Cak i ako bi postojala posebna podrika i posvec¢enost relevantnih institucija Grada,
nemoguce je izgraditi nove lokacije do stadijuma upotrebne dozvole pre isteka Projekta.

2.2 Predstavljanje potencijalnih lokacija i konsultacije sa porodicama o Zeljenim lokacijama
za viseporodicne zgrade i preseljenje u seoske kuce

Detaljna prezentacija sve tri lokacije koje je Radna grupa procenila odrzana je u svih pet
novoformiranih naselja u julu 2013. godine. Sve prezentacije su podrazumevale razradu

“® Postoji snazan otpor lokalne zajednice u Glogonjskom Ritu. U Mislodinu ima zgrada sa nejasnim vlasnistvom a
parcela u Padinskoj Skeli ima nereseno imovinsko pitanje i neformalno romsko naselje. U Krnjaci je podnet zahtev
za redefinisanje granica parcele.
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potencijala lokacija i pristupacnost obrazovanja, zdravstvene zastite i poslova. Graficka
dokumentacija omoguéila je laku komunikaciju i interaktivni dijalog.”’

Organizovane su posete Obrenovcu i Jabuckom Ritu po principu , Idi i vidi“ od 9. do 11. jula
2013. godine. U Jabu¢kom Ritu je bilo negativnih reakcija od strane zajednice domadina, koja
se bunila zbog mogucih promena u demografskoj strukturi (zajednica domacina bi postala
manjinska zajednica) a izraZeni su i stereotipi o ponasanju romske populacije (Romi nece da
rade, oni su lopovi). Projektni tim je odgovorio na ove reakcije tako s$to je objasnio opsti
proces preseljenja i potencijalne koristi za lokalnu zajednicu domacina.

Struktura prema broju porodica i prema polu za posete tipa,, Idi i vidi“

Jabucki Rit i Obrenovac
9-11. jul 2013.

/9

porodica

i
72 42% 58%

* ukupno 125 Elanova porodice

Orlovsko naselje
16.-18. septembar 2013.

porodica |
56% 44%

* ukupno 125 ¢lanova porodice

4" VidetiAneks V, prilog 5.3
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Poseta Orlovskom naselju je odloZzena zbog neresenih pitanja izmedu opstine Zvezdara,
Grada Beograda i lokalne zajednice. Tek u septembru 2013. godine je 59 osoba (33 Zena) iz
45 porodica videlo lokaciju. Prva poseta je dovela do razocarenja jer lokalna zajednica nije
dozvolila korisni¢kim porodicama da izadu iz autobusa. Ovo je reseno prilikom druge posete
kada su se muskarci i Zene korisnici prosetali po lokaciji.

U septembru 2014. godine je odrZzano osam konsultacija sa korisnicima (Tematske fokus
grupe) o predloZzenim lokacijama za socijalno stanovanje, sa 74 osobe iz 54 porodice od
Cega 42 Zene (57%). Nije bilo negativnih komentara kada je Projektni tim obavestio ucesnike
da je Obrenovac iskljucen iz postupka zbog restitucije imovine od trece strane. Ono oko cega
se svi brinu jesu moguénosti za zaposljavanje.

Nakon komentara korisnika lokacije su ponovo evaluirane. Ovi komentari su bili veoma bitni za
konacni odabir lokacija. Sve legitimne izjave i misljenja romskih korisnika su uzeta u obzir.
Obezbedeno je slobodno izrazavanje misljenja ¢lanova zajednice bez uticaja sa strane u vezi sa
tim koliko su lokacije adekvatne. Posebna paznja je posvecena trazenju misljenja zZena, dece i
omladine. Preporuke korisni¢kih porodica u vezi sa moguéim unapredenjem lokacija biée
predstavljenje i ¢lanovima lokalnih zajednica.

2.3 Konacna potvrda lokacija za preseljenje

Na osnovu procene koja je do sada sprovedena, moze se izgraditi ukupno 27 stambenih
jedinica na dve lokacije. S obzirom da ovaj broj stambenih jedinica nije dovoljan za navedene
potrebe stanovnika novoformiranih naselja Makis 1, Maki$ 2, Resnik, Jabucki Rit i Kijevo,
neophodno je da se hitno odrede dodatne lokacije.

Kratak pregled lokacija koje su procenjivane

Lokacija Opstina Broj stambenih jedinica za izgradnju
Obrenovac Rvati Obrenovac Evaluirana, vise nije dostupna
Orlovsko naselje Zvezdara 12
Glogonjski Rit Palilula Jos nije poseéena

“ls o . 15
Jabucki Rit Palilula .

(Neophodna poboljsanja)

Kijevo Rakovica Nije adekvatna

Ukupan broj dostupnih stambenih jedinica/porodica: 27

Zakljucci evaluacije lokacija Orlovsko naselje i Jabucki Rit predstavljeni su na sastanku
Potkomiteta zajedno sa neophodnim poboljSanjima kako bi se uskladili sa zahtevima
adekvatnog stanovanja u vezi sa principima posStovanja ljudskih prava. Posto je predstavnica
Grada Beograda otiSla sa sastanka pre iznoSenja zakljucka o adekvatnosti lokacija, dalje
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aktivnosti (idejni i glavni projekat) bic¢e izvedene prema rasporedu Projekta ali Koordinaciono
telo mora da donese kon¢nu odluku. Medutim, sastanak Koordinacionog tela ne moze se
organizovati dok Grad ne imenuje nove clanove. Posto je Potkomitet dao pozitivho opste
misljenje o kvalitetu lokacija, dokumentacija za glavni projekat za Orlovsko naselje je predata
na odobrenje javnim komunalnim preduzecima u januaru 2014. godine.

Gradske vlasti joS uvek nemaju jasnu viziju o tome koja je institucija Grada odgovorna za
utvrdivanje novih lokacija dok koordinacija procesa ne postoji.

2.4 Izbor porodica za preseljenje na konkretne lokacije

Odabir porodica za preseljenje na konkretne lokacije bi¢e sproveden u skladu sa pristupom
postovanja ljudskih prava (HRBA). U tom procesu ¢e se koordinirati sve zainteresovane
strane a proces Ce biti paZljivo predstavljen korisnicima.

3. rezultat: Izradena planska i tehnicka dokumentacija za izgradnju viseporodi¢nog stambenog
objekta i rekonstrukciju privatnih i seoskih kuca

Aktivnosti

3.1 Sprovesti konsultacije sa porodicama u svakom od postojecih kontejnerskih naselja u vezi
sa predloZenim idejnim resenjem

Konsultacije su odrZzane u avgustu 2013. godine u skladu sa Metodologijom i sadrZajem
konsultacija o modelu socijalnog stanovanja i arhitektonskom resenju®® koristeéi niz
vizuelnih materijala u 3D, sa modelima planiranih zgrada i sa objasnjenjima koja je lako
razumeti, a koja su omogudila interaktivno ucesce i dijalog.

Na pet prezentacija prisustvovalo je 107 osoba, od kojih 56 Zena, iz 80 porodica. Ova
aktivnost je preduzeta kako bi se osiguralo da reSenje prati stambene Zelje i navike zajednice
i da su misljenja doti¢ne zajednice u vezi sa predlozenim arhitektonskim resenjem uredno
uzeta u razmatranje pri finalizaciji dizajna. Zajedni¢ka tacka u svim prezentacijama je
misljenje ucesnika da nisu ocekivali , tako lepe stanove”.

Jos jedan problem koji je prepoznat tokom konsultacija je potreba za osnovnim namestajem
u stanovima. Roditelji su u svakom naselju predlozili izgradnju igralista koja bi bila podrzana

od strane zajednice domacina.

Rezultati su u glavnim crtama izneSeni u lzvestaju sa konsultacija o modelu socijalnog
stanovanja i arhitektonskom resenju.*® Svi prakti¢ni komentari su uneti u idejne projekte.

3.2 Procena dostupnih projektnih zadataka i izrada idejnog projekta

“BVideti Aneks VI, prilog 6.1 radi Metodologije koja je u skladu sa vaze¢im Standardima i normativima za
planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima za koris¢enje i odrZavanje stanova za socijalno stanovanje (Sluzbeni
glasnik RS broj 26/13), principima energetske efikasnosti (SluZbeni glasnik RS broj 72/09, 81/09, 64/10 i 24/11) i
UNOPS-ovom Politikom o odrZivoj infrastrukturi.

49 Videti Aneks VI, prilog 6.2
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Uzimajuéi u obzir analizu ,Tehnicke studije racionalnog odabira gradevinskih elemenata
stanova za socijalno stanovanje”, preporuke sa konsultacija sa korisnicima u vezi sa
modelom socijalnog stanovanja i arhitektonskim resenjem, kao i veéinu odredaba Pravilnika
o standardima i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima za koris¢enje i
odrZzavanje stanova za socijalno stanovanje, zaklju¢eno je da se u okviru Projekta ne mogu
koristiti montazne drvene kuée ve¢ se moraju izgraditi viSespratni objekti. Hausing centar je
uneo ove zaklju¢ke u projektne zadatke® i razvio ih dalje u idejne projekte za Orlovsko
naselje®® i Jabucki Rit.>> Oba su predata Beoland-u radi kompletiranja dokumentacije za
zahtev za lokacijsku dozvolu.

Glavni principi na osnovu kojih je raden proces projektovanja su: postojeci zakoni i standardi
i urbanisticki uslovi; UNOPS-ovi principi odrZive infrastrukture; makismalno prostorno
iskoriséenje parcele; uskladenost strukture stanova sa strukturom porodica; adekvatni
standard Zivota i poStovanje komentara i predloga korisnika.

Idejni projekat za Orlovsko naselje je dalje razvijen kroz glavni projekat koji je finaliziran,
tehnicki odobren i predat javnim komunalnim preduzeéima na odobrenje. Idejni projekat za
Jabucki Rit je finaliziran i predat Beoland-u kako bi se kompletirala dokumentacija za zahtev
za lokacijsku dozvolu.” Tender za glavni projekat ¢e se objaviti u februaru 2014. godine
(parcela je formirana u januaru).

Okvirni planovi lokacije/preliminarni projektni zadaci za Mislodin sa razli¢itim rasporedom
kuca, pristupnih puteva i parking mesta bili su tema razgovora sa Beoland-om i Odeljenjem
za urbanizam Obrenovca i odredena pitanja su razjasnjena.

3.3 Usvajanje idejnog projekta od strane relevantnih zainteresovanih strana

Dva idejna projekta (Orlovsko naselje i Jabucki Rit) predstavljena su na sastanku Potkomiteta
u novemebru 2013. godine. Medutim, ti projekti nisu jo$S uvek odobreni posto Potkomitet
nije bio u punom sastavu za donosenje odluka zbog neposveéenosti gradskih zvanicnika.

Hausing centar je razradio vodeée principe i rezultate izrade projekta koji podrazumevaju:
pravni okvir, posebne urbanisticke uslove, maksimalno iskoriséenje lokacije, veli¢inu i
strukturu stanova u skladu sa strukturom korisnickih porodica, obezbedenje adekvatnog
kvaliteta stanovanja, poStovanje predloga korisnika u vezi sa stambenim navikama i Zeljama.
Predlozi su uvrsteni u glavni projekat i u Projektne zadatke (ToR) za glavni (arhitektonski)
projekat.

Projektna reSenja za socijalno stanovanje u Orlovskom naselju i Jabu¢kom Ritu izradena su u
skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti (EE) koji predvida da sve nove zgrade moraju

% Pryobitno su uradena tri, jedan i za Obrenovac. Medutim, posto je ova lokacija povucena zbog restitucije, ovaj
koncept nije razvijen u idejno reSenje.

* Videti Aneks IX, prilog 9.1 radi idejnog projekta za Orlovsko naselje

52 Videti Aneks 1X, prilog 9.2 radi idejnog projekta za Jabucki Rit

53 Zahtev za lokacijsku dozvolu bi¢e predat nakon $to se prikupe tehnicki uslovi za celu parcelu na kojoj e se
nalaziti bududi objekti i UNOPS-a i Beoland-a.
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imati tehnicki elaborat EE, kao preduslov za dobijanje gradevinske dozvole i EE pasos kao

preduslov za dobijanje upotrebne dozvole. Nakon zahteva sa Koordinacionog sastanka,

Projektni tim je analizirao nekoliko opcija za grejanje u stanovima za socijalno stanovanje.

Pored planiranog resenja sa pojedinacnim Sporetima/pecima (,Smederevac”) analizirano je

jo$ nekoliko moguénosti ukljuCujuc¢i i finansijske procene, odrzavanje, tehnicku

dokumentaciju i potrebna odobrenja:

- Dimovodne cevi koje idu od pojedinacnog Sporeta na cvrsto gorivo do razlicitih soba u
stanu

- Sporet (,Smederevac”) sa dodatnom opremom (cevi i radijatori) za zagrejavanje ¢itavog
Zivotnog prostora

- Zidana peé od cigle

- Zidana pe¢ sa dodatnom opremom (cevi i radijatori).

Analiza je takode pokazala da je u Srbiji upotreba izvora obnovljive energije joS uvek
pionirski poduhvat i da se takva reSenja uglavhom primenjuju u poslovnim prostorima
investitora sa jakim finansijskim kapacitetima, vilama ili pojedinacnim domacinstvima.
Koris¢enje ovih resursa bi podrazumevalo znacajno veée inicijalne troskove, vrlo specifi¢ne
grejne sisteme, kao i poseban nacin odrzavanja. Ovi zakljucci uticali su na to da Projektni tim
odluci da preporudi pojedinacne Sporete/peci kao reSenje za grejanje narocito u Orlovskom
naselju gde ¢e to biti samo privremeno resenje dok se na lokaciji ne uvede grejanje na gas.

Sto se ti¢e standarda odrZive infrastrukture kao i zastite Zivotne sredine, oni su integrisani u
svaki korak, od uslova i zahteva u vezi sa urbanistickom dokumentacijom za svaku zasebnu
lokaciju pa do konacnog projekta za socijalno stanovanje i svaku pojedinacnu jedinicu unutar
toga.

Analiza je predata Delegaciji Evropske unije. Konacna odluka bi trebalo da bude donesena na
sastanku Koordinacionog tela.

3.4 Izdavanje lokacijskih dozvola za gradilista

Obrenovac: kada je predata dokumentacija za lokacijsku dozvolu, ¢lanovi Projekta su
obavesteni da parcela u Obrenovcu nije na raspolaganju zbog postupka restitucije.

Orlovsko naselje: pismo zahteva za prihvatanje vlasnistva nad stanovima za socijalno
stanovanje od strane Sekretarijata za pravno-imovinske poslove predato je 23. avgusta 2013.
godine (predmet broj XX 102 — 463 — 680). Lokacijska dozvola je konacno izdata u oktobru
2013. godine. Nakon pribavljanja aZuriranih tehnickih uslova od komunalnih preduzeca bilo je
jasno da se oni znacajno razlikuju od onih starih koji su ukljuceni u lokacijsku dozvolu (od
strane Sekretarijata za socijalnu zastitu). Projektni tim je zamoljen da saceka dok Beoland
prikupi sve relevantne tehni¢ke uslove za susednu parcelu kako bi se predmeti zajedno
predstavili Sto bi, navodno, povedalo verovatnoéu za dobijanje pozitivnog odgovora.
Procenjeni rok za prikupljanje svih uslova za Beoland je kraj januara, ali sastanak u
Sekretarijatu joS uvek nije zakazan.
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Jabucki Rit: lokacijska dozvola ¢e se traZiti kada odluka o formiranju parcele za izgradnju
bude zvani¢no dobijena od Beoland-a. Beoland ¢e takode trazZiti tehnicke uslove i lokacijsku
dozvolu za parcelu za izgradnju u celini, ukljucujuéi i dva objekta za korisnike iz ,Gazele”
(finansira Evropska investiciona banka) i jedan za korisnike iz Belvila (finansira DEU). Prema
proceni Beoland-a, ako bude jake podrske gradskih vlasti, ovo bi moglo da se desi pocetkom

aprila.

U sve procedure koje prethode izdavanju lokacijske dozvole (ukljucujuéi pribavljanje svih
tehnickih uslova), kao i one koje podrazumevaju odobrenja dokumentacije glavnog projekta,
gradevinsku dozvolu, registraciju pocetka gradevinskih radova, tehnicku inspekciju
gradevinskih radova i upotrebnu dozvolu, ukljuéen je veliki broj institucija za urbanizam,
komunalnih i javnih preduzeca i drugih relevantnih tela. Grad Beograd ima zadatak i
odgovornost da koordinira i obezbedi prioritet za Projekat u svim ovim institucijama i da
postavi osobu koja ée biti glavna za sprovodenje ovog zadatka.

3.5 Izdavanje gradevinskih dozvola za gradilista

Glavni projekat za Orlovsko naselje i njegova tehni¢ka kontrola zavrSeni su i projekat je
predat na odobrenje u devet javnih komunalnih preduzeca (tri su veé¢ odgovorila — Gradsko
saobracajno preduzece, Gradska cCistoc¢a i Vodovod i kanalizacija). Medutim, novi uslovi iz
Vodovoda i kanalizacije su najavljeni krajem januara bez objasnjenja. To bi trebalo da se
razjasni na sastanku sa Beoland-om 3. februara. Postoji zakonska obaveza od 30 dana za
izdavanje tehnickih uslova. Medutim, za neke uslove je trebalo skoro dva meseca (Telekom,
zatrazeno 17. oktobra a pribavljeno 9. decembra).

Dalja kasnjenja su prouzrokovana zahtevom Elektroprivrede Srbije za Elaboratom o uslovima
za izgradnju i uticajem visokonaponskog dalekovoda koji ide preko parcele (u suprotnosti sa
lokacijskom dozvolom). Ovaj Elaborat nije zahtevan za susednu parcelu, iako je situacija ista,
a nju bi trebalo da izgraduje Beoland za korisnike Evropske investicione banke (EIB).

Nakon prikupljanja svih odobrenja, gradevinska dozvola ¢e biti zatrazena (procenjuje se 15.
februara).

4. rezultat: Izgradnja stambenih blokova za vise porodica, pomo¢ OEBS-u u kupovini seoskih kuca i
rekonstrukcija privatnih i seoskih kuca sprovedena u skladu sa prihvacenim standardima odrZive

infrastrukture

Aktivnosti

4.1 Sprovesti tendersku proceduru i pristupiti izgradnji viseporodicnih zgrada

Posto je dobijanje odobrenja za glavni projekat za Orlovsko naselje odloZzeno zbog dodatnih
promena tehnickih uslova od strane komunalnih preduzeca, izdavanje gradevinske dozvole
se moZe ocekivati u martu 2014. godine. Tenderska dokumentacija za gradevinske radove
biée pripremana paralelno sa objavljivanjem tendera kako bi ugovor bio potpisan ¢im se
dobije gradevinska dozvola.

Tender za glavni projekat za Jabucki Rit pripremacde se paralelno sa procesom dobijanja
lokacijske dozvole i bic¢e objavljen ¢im se dobije dozvola.
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4.2 Izgradnja viseporodi¢nih stambenih objekata

Sa ovom aktivnos¢éu se dosta kasni zbog nemogucénosti Grada Beograda da identifikuje
odgovarajuce zemljiSne parcele za izgradnju viSeporodi¢nih stambenih objekata i daljeg
blagovremenog obezbedivanja dokumentacije (do lokacijske dozvole) koja prethodi izradi
glavnog projekta.

4.3 Rekonstrukcija privatnih i seoskih kuca

Rekonstrukcija privatnih kuéa: 12 porodica se razmatra za jedanaest kuca.”® Sedam
porodica ispunjava uslove za direktnu pomo¢ (dvema porodicama je potrebna finansijska
pomo¢ za dodatnu dokumentaciju za legalizaciju), tri bi trebalo da se registruju prema
Zakonu o posebnim uslovima kako bi se kvalifikovale, jedna mora da prode kroz standardnu
zakonsku proceduru za izgradnju (a poSto porodica nema kapacitet da isprati zahtevanu
proceduru, potrebno joj je obezbediti pomo¢ za taj postupak) i jedna, koja broji 11 ¢lanova,
je podstaknuta da izabere seosku kuéu posto su temelji njihove kuée unutar zastiéene zone
Zeleznicke pruge i nemoguce je dobiti bilo kakvo zakonsku dozvolu.

Sest porodica se sloZilo sa predlozenom listom gradevinskih materijala i potvrdile su to u
pisanoj izjavi. Jedna porodica nije potpisala listu zato Sto je nosilac domadinstva smatrao da
bez priklju¢enja na struju ne bi mogao da organizuje normalan Zivot uprkos svim
gradevinskim poboljSanjima sa doniranim materijalom. Prikljuc¢ak na struju je veliki trosak za
finansijski kapacitet korisnika pogotovu sto ne mozZe da se plac¢a u ratama. Za dve od ovih
Sest porodica neophodno je busiti bunar za vodu.

Tender za nabavku gradevinskog materijala objavljen je u decembru 2013. ali je morao da se
produZi do februara 2014. posto se niko nije prijavio do isteka roka u januaru. Neki od
kontaktiranih potencijalnih ponudaca su se bunili zbog obimne dokumentacije koju je
trebalo predati, narocito u pogledu sigurnosti ponude. UNOPS razmislja da snizi tehnicke
zahteve i izmeni i produZi postojeci tender.

Preliminarna procena ukazuje da bi radovi i usluge za rekonstrukciju privatnih kuéa iznosili
74.437 evra. Procenjuje se da bi finansijska pomo¢ za pribavljanje dokumentacije bila oko
2.400 evra Sto sve ukupno iznosi 76.837 evra (77.000 evra je na raspolaganju za ovu
aktivnost). Trebalo bi razmotriti dodatnu pomo¢ za prikljucke na struju, oko 1.000 evra po
slu¢aju. Pitanje finansijske pomodi za naknade i troskove priklju¢enja ukljuc¢eno je u dopune
Projektnog ugovora. Ukoliko se odobri, to ¢e odmah otvoriti moguénost da korisnici zapoc€nu
postupak registracije vlasnistva nad kuéama u skladu sa Zakonom o posebnim uslovima za
upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole; a za one koji ve¢ imaju
upisano pravo svojine i predat zahtev za legalizaciju — podnosSenje zahteva za priklju¢enje na
struju.

Korisnici koji su odabrali seoske kuée imali su prvobitno rok 15. novembar 2013. godine da
pronadu odgovarajuc¢u kucu Sto je produzeno do kraja decembra kako je dogovoreno na

% Postoji dvanaest porodica ali jedanaest predmeta, posto dve porodice Zive u istoj kuéi.
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sastanku Potkomiteta Projekta. Oni koji nisu uspeli da nadu odgovaraju¢u seosku kucu
automatski su postali korisnici komponente socijalnog stanovanja.

Znacajna kasnjenja pri kupovini seoskih ku¢a od strane OEBS-a negativno su uticala na
aktivnosti u okviru Projekta. lako su Projektni zadaci (ToR) za Komisiju za odobravanje
pripremljeni u novembru 2013. godine, ona jo$ uvek nije konstituisana do kraja januara
2014. godine dok se postavilo pitanje ko ¢e predsedavati tim telom.

Prvobitno je 113 porodica izrazilo interesovanje za seosko stanovanje. Medutim, samo je 48
porodica bilo aktivno i nasSlo kucu i trenutno je u postupku verifikacije dokumenata.
Predmeti su veé kompletirani za 11 porodica i spremni su za odobrenje od strane Komisije za
evaluaciju. lako su korisnici obavesSteni o promenama u vezi sa vlasnistvom nad seoskim
kuéama koje ¢e biti odobreno nosiocima domadcinstava i njihovim supruznicima/vanbra¢nim
partnerima, sa ogranicenjem da se u narednih pet godina kuéa ne moZe prodati, tokom
svojih redovnih poseta naseljima, ¢lanovi Projektnog tima su saznali da je dosta korisnika
odustalo od potrage za seoskom kuc¢om posto su obisli veliko podrucje, potrosili dosta
novca, vremena i energije a nisu mogli da nadu nekretninu za raspoloZiva sredstva i da ¢e
promeniti svoju odluku u korist stana za socijalno stanovanje.

InZenjer kojeg je u ovu svrhu angazovao UNOPS, zajedno sa inZenjerom iz OEBS-a, izvrsio je
procenu 11 kuca u novembru i napravio listu radova/materijala neophodnih za unapredenje
Zivotnih uslova u okviru planiranog budZeta od oko 2.000 evra za svaku kucu, Sto je
uklju€eno u njihove predmete. Porodice su bile konsultovane i potpisale su da se slazu sa
predlozenom listom. UNOPS-ovi saradnici za socijalnu uklju¢enost intervjuisali su tih 11
porodica u novembru i ocenili njihove kapacitete za buduée dohodovne aktivnosti i njihove
potrebe za finansijskom podrskom. Socio-ekonomski izvestaji i predlozi potencijalnih
finansijskih grantova (do 3.000 evra po porodici) deo su kompletiranih predmeta koji su
pripremljeni za prvu Komisiju za evaluaciju (koja je prvobitno zakazana za 15. novembar ali
jos uvek nije organizovana).

Devetog januara 2014. godine OEBS je obavestio UNOPS da se povlaci iz kupovine seoskih
kuca. Projektni tim je 16. januara primio potpisanu peticiju korisnika (41 korisnik iz svih
naselja) sa zahtevom da im se objasni trenutna situacija u vezi sa realizacijom ovog dela
Projekta. Sekretarijat za socijalnu zastitu je propisno obavesten o predlozenim planovima ali
oni nisu prihvatili da se pridruze konsultacijama sa objasnjenjem da komponenta seoskog
stanovanja ne spada u njihovu odgovornost. Inace, predstavnici Sekretarijata su podrzali
proces priprema i obavestili predstavnike naselja koji su pozvali porodice koje su odabrale
seoske kuce.

Dogovorene zajednicke konsultacije sa korisnickim porodicama su odrzane 31. januara u
naselju Makis 2 (22 porodice) i Makis 1 (tri porodice). U naselju Kijevo je prisustvovalo osam
porodica i jedna porodica iz naselja Resnik. U Jabuc¢kom Ritu su konsultacije odrzane sa tri
porodice. OEBS je preuzeo potpunu odgovornost za kasnjenje pri kupovini kuéa i izvinio se
zbog izostajanja iz naselja od decembra. OEBS je takode naglasio da je Evropska unija
obezbedila dovoljno sredstava kroz projekat Sagradimo dom zajedno i da ¢e sve odobrene
kuce biti kupljene. Korisnici su obavesteni da su Grad Beograd i Kancelarija za ljudska i
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manjinska prava odgovorni za formiranje Komisije za evaluaciju dok ¢e OEBS da kompletira
sve predmete do kraja februara. Korisnici su bili razo€arani i ljuti zbog kasnjenja pri kupovini
kuca.

4.4 Tehnicki prijem radova i izdavanje upotrebnih dozvola
NiSta za izveStavanje.

5. rezultat: Pravni okvir, vlasnistvo, upravijanje, odrZavanje i bezbednosni modeli analizirani i
dogovoreni medu zainteresovanim stranama
Aktivnosti

5.1 Analizirati mogucnosti ukljucivanja socijalnog stanovanja u zasticenim uslovima za
prinudno iseljene romske porodice u javnu politiku Grada Beograda

Stru¢njak za stambena pitanja Roma angaZovan je da pripremi pregled modela socijalnog
stanovanja koji se trenutno primenjuju na teritoriji Srbije, sa fokusom na Grad Beograd,
uklju€ujuci analizu raspolozivih modela socijalnog stanovanja koji se primenjuju prema
postojeéem normativnom i institucionalnom okviru.”®> Preliminarni rezultati pokazuju da
postoje propisi na osnovu kojih korisnici mogu da se kvalifikuju za ili socijalno stanovanje ili
socijalno stanovanje u zastiéenim uslovima. Konacni izvestaj sleduje u februaru 2014. godine
i bice objedinjen sa analizom ,,Pravna sigurnost zakupa“ i ¢iniée osnovu za razvoj Pravilnika o
socijalnom stanovanju.

5.2 Podrska Gradu Beogradu pri definisanju administrativnih procedura u skladu sa
nadleZnim zakonskim propisima o pravu na socijalno stanovanje

Pripremne aktivnosti za izradu Pravilnika o socijalnom stanovanju, ukljucivale su
uspostavljanje kontakta sa Agencijom za investicije i stanovanje grada Beograda, koja je
obezbedila postojeci Pravilnik. Sve zainteresovane strane u Projektu ce biti ukljucene u
proces pronalaZenja najboljeg pravnog resenja za korisnike socijalnih stanova.

lako je procena potrebe za obukom u okviru Grada Beograda sprovedena tokom leta,
politicke promene koje su se odigrale u oktobru i novembru 2013. godine dovele su do
kadrovskih izmena. Doneta je odluka da se odloZi organizacija obuka dok vlasti ne odrede
relevantnu grupu ljudi koja ¢e imati koristi od takve izgradnje kapaciteta.>®

5.3 Izrada stanarskih ugovora sa jasno utvrdenim pravilima stanovanja i definisani modeli
upravljanja, odrZavanja i bezbednosti za visSeporodicne zgrade kroz participativni proces
donosenja odluka

Projektni tim je poslao komentare na Nacrt izvestaja o trenutnoj situaciji o pravnoj sigurnosti
zakupa za korisnike stanova socijalnog stanovanja, koji je pripremio spoljni stru¢njak, i
zatrazio korekcije do kraja januara 2014. godine. >’

% Videti Aneks VI, prilog 7.1 radi izvestaja
% |zbori u Gradu zakazani su za 16. mart 2014,
5 Videti Aneks VI, prilog 7.2 radi izvestaja
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Prvi rezultati pokazuju da vaZece zakonodavstvo ne obavezuje vlasti da obezbede
alternativno stambeno reSenje u sluéaju izbacivanja sudskim putem iz stana socijalnog
stanovanja ili stana u drustvenom vlasnistvu. Zakon o socijalnom stanovanju iz 2009. godine
ne definise glavne elemente prava na adekvatno stanovanje i zbog toga je jedino resenje da
se direktno primene odredbe medunarodnog zakona o ljudskim pravima.

Drugo, poteskoce u pravnoj zastiti zakupa poticu od toga Sto i sudovi imaju problem da
odrede da li ugovor o zakupu koji su potpisali Grad Beograd i korisnik socijalnog stanovanja
jeste administrativni akt kojim se odlucuje o pravu osobe(a) da koriste socijalno stanovanje
ili akt koji potpada pod Zakon o obligacionim odnosima (ugovor izmedu dve strane: Grad
Beograd i korisnik socijalnog stanovanja).

Pre finaliziranja Pravilnika i formata Ugovora o zakupu, Projektni tim ¢e uputiti preporuke
Koordinacionom telu kako da resi situaciju i obezbedi da korisnici Projekta imaju potpunu
pravnu sigurnost zakupa zajedno sa svim ostalim elementima prava na adekvatno
stanovanje.

5.4 Razviti plan i program i sprovesti sa korisnicima informativne radionice o odrZavanju
zgrada, bezbednosti, komunalnoj higijeni i zastiti Zivotne sredine

Radionice na temu zastite Zivotne sredine odrZane su u svim naseljima i na njima se okupilo
80 odraslih osoba (42 Zene) iz 69 porodica na Sest teoretskih sesija i 98 dece (53 devojice) iz
73 porodice na sedam kreativnih radionica.”® Ova aktivnost je trebalo da podigne svest o
znacaju zaStite Zivotne sredine, osnaZi korisnike da preduzmu mere kako bi doprineli
oCuvanju Zivotne sredine i doprinese zdravom i bezbednom Zivotu korisnika. Medutim,
pristup DRC-a nije u potpunosti urodio plodom i nije bilo mnogo odraslih ucesnika
zainteresovanih za tu temu. > Novi ciklus radionica je zakazan za januar a potom pomeren za
februar zbog kasnjenja sa kupovinom seoskih kucéa Sto je izazvalo tenzije i nezadovoljstvo
korisnika.

6. rezultat: Plan raseljavanja razvijen i sproveden
Aktivnosti

6.1 Izrada rasporeda preseljenja i plana pomoci

Raspored za premestaj sa kratkim pregledom detalja fizickog preseljenja korisnickih porodica
bice izraden u skladu sa stvarnim datumom realizacije kupovne transakcije, zavrsetkom
prenosa vlasnistva i lokacija seoskih kuéa, za svaki zaseban slucaj.

Ovaj raspored ¢e obuhvatiti datum i ¢as preseljenja, logistiku transporta korisnika ukljucujudi i
njihove stvari, put do i pristizanje na finalnu destinaciju.

%8 Radi metodologije na radionicama pogledajte Aneks IV, prilog 4.6. (Metodologija informativne radionice o
zaStiti Zivotne sredine — | deo)
% Videti Aneks IV, prilog 4.7 radi Opsteg kratkog pregleda o informativnim radionicama: Zadtita Zivotne sredine
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UNOPS ¢e zajednicki formirati tim za preseljenje kako bi pomogao porodicama tokom procesa
selidbe. Tim za preseljenje ce blisko saradivati sa relevantnim drzavnim institucijama i lokalnim
vlastima i u meri u kojoj je to moguce, koristice njihove raspoloZive resurse.

Preseljenje porodica ¢e biti praéeno realizacijom (od strane UNOPS-a) planiranih mera
socijalnog ukljucivanja, kako je utvrdeno u izvestajima o socijalnom ukljucivanju i odobreno
od strane Komisije za evaluaciju. Planiranje i realizacija mera ¢e biti izvedena u bliskoj
saradnji sa Ministarstvom rada, zaposljavanja i socijalne politike i nadleznim centrima za
socijalni rad.

6.2 Organizovati logistiku za akciju preseljenja
U zahtevu za Dopunu ugovora Projekta predlaze se izdvajanje dodatnih sredstava za
preseljenje svih korisnika.

7. rezultat: Unapredenje socijalne ifili ekonomske infrastrukture u primajuéim zajednicama kako bi
se izaslo u susret potrebama primajuce zajednice i integraciji raseljenih muskaraca, Zena i porodica

Aktivnosti

7.1 Izvrsiti procenu potreba u pogledu infrastrukturnih uslova u zajednici i pripremiti tehnicku
dokumentaciju za odabrane projekte

Prema Akcionom planu ,Grad Beograd ¢e uspostaviti tim lokalne zajednice sastavljen od
predstavnika nadleznih gradskih sekretarijata koji ¢e se sastajati sa razli¢itim grupama u
okviru predloZenih lokalnih zajednica i razmotriti stavove lokalne zajednice o preseljenju
porodica i zajednickom Zivotu sa njima.” lako je to pominjano na svakom sastanku sa
Sekretarijatom, opstinskim organima i drugim zvani¢nicima Grada Beograda, konsultacije sa
zajednicama domacinima u Orlovskom naselju i Jabuckom Ritu jo§ uvek nisu odrzane.
Predsednici opstina Palilula i Zvezdara nisu odgovorili na nekoliko zahteva da pocnu da
saraduju po tom pitanju.

Tokom sastanka odrzanog 23. decembra 2013. godine sa novom zamenicom Sekretara za
socijalnu zastitu, DEU i Projektni tim su ponovo predstavili problem u vezi sa konsultativnim
procesom i nedovoljnim angaZovanjem Sekretarijata za socijalnu zastitu i zvanicnika iz
opstina Zvezdara i Palilula. Zamenica Sekretara je pristala da razgovara sa timovima iz
opstina kako bi se organizovale konsultacije sa zajednicama domacinima kao jedan od
prioriteta u januaru 2014. godine.

Vecéina predloZenih unapredenja je blisko povezana sa znacajnim infrastrukturnim
aktivnostima koje prevazilaze finansijski kapacitet Projekta.

7.2 Realizacija utvrdenih prioritetnih infrastrukturnih zahteva

Projekti tek treba da se identifikuju u konsultacijama sa zajednicama domacinima.
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3 Pretpostavke i rizici

3.1 Pretpostavke

Problematika u vezi sa procenom i upravljanjem

Nastavak pokusaja Vlade Srbije da resi pitanje inkluzije Roma
preduslov je za uspesnu realizaciju Projekta. Doslo je do
promena u nekim ministarstvima Vlade u leto 2013. godine ali su
politike u vezi sa inkluzijom Roma ostale na snazi. U junu 2013.
godine Srbija je osnovala Savet za unapredenje poloZaja Roma sa
mandatom od cetiri godine koji obuhvata pripremu predloga za
unapredenje poloZaja Roma, u skladu sa usvojenim politikama
Vlade. U junu je takode usvojen i Akcioni plan za implementaciju
Strategije za unapredenje polozaja Roma u Srbiji. Ocekuje se da
¢e nova Vlada, koja bi trebalo da bude izabrana u martu 2014.
godine nastaviti tamo gde je prethodna stala.

Od najranijih dana Projektni tim je ostvario dobru saradnju sa
Platformom za ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje kao i
sa drugim nevladinim organizacijama (NVO) koje rade u oblasti
podrske ugroienom stanovnistvu (Praxis, Centar za prava
manjina, Evropski centar za prava Roma, Regionalni centar za
manjine, Deciji centar ,Mali princ” i Amnesty International).
Nevladine organizacije su redovno pozivane da prisustvuju
konsultativnom procesu i ucestvuju u aktivnostima, narocito
onim koje su organizovane u mobilnim naseljima. NVO Praxis je
takode angaZovana da pripremi izvestaj o aktuelnim praksama u
vezi sa pravnom sigurnoSéu zakupa za korisnike socijalnih
stanova.

Stav Pretpostavka

ka
Inkluzija Roma ostaje

1 .
prioritet za novu Vladu
Nevladin sektor ima

2 konstruktivan pristup u
saradnji sa Projektom

3.2 Rizici

Projektni tim prati potencijalne rizike i u konsultaciji sa zainteresovanim stranama i

Koordinacionim telom, preduzima odgovarajue mere. Procena rizika se radi kvartalno i

formalno aZurira u svakom Periodicnom izvestaju. Medutim, mnoge neophodne mere za

ublazavanje rizika nisu bas uvek pod kontrolom UNOPS-a.

Rizik

Verovatnoca Efekat Problematika u vezi sa procenom i

upravljanjem

Politicka kriza
/promena Vlade u toku
trajanja projekta

Nakon turbulentnih meseci i dva
meseca bez gradonacelnika /gradskog
vecéa u Beogradu, Vlada Srbije je
postavila Privremeno gradsko vece
19. novembra 2013. godine.
Pocetkom 2014. izbori za gradsku
skupstinu i gradonacelnika zakazani
su za sredinu marta. Nakon toga je
objavljeno da ¢e i parlamentarni
izbori biti zakazani na isti dan. Novo

Visoka Visok
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rukovodstvo je postavljeno u
Sekretarijatu za socijalnu zastitu,
Direkciji za gradevinsko zemljiste i
izgradnju Beograda (Beoland),
Sekretarijatu za poslove legalizacije
objekata, Sekretarijatu za komunalne
i stambene poslove, Sekretarijatu za
urbanizam i gradevinske poslove,
Sekretarijatu za imovinsko-pravne
poslove, gradevinsku i urbanisticku
inspekciju u decembru 2013. godine.
Odmah nakon imenovanja, Projektni
tim je uspostavio kontakt sa novim
vlastima. Medutim, ocigledno da
postoji malo razumevanija ili politicke
volje da bi se u potpunosti posvetilo
realizaciji Projekta.

Nepostojanje
urbanisticke
dokumentacije
neophodne pre nego
Sto se krene sa
izgradnjom

Visoka

Visok

Direkcija za gradevinsko zemljiSte i
izgradnju Beograda (Beoland) ne
priznaje svoju odgovornost u Projektu
tvrdedi da ne zna koji su njeni zadaci.
Potpisivanje protokola izmedu
Beoland-a i Sekretarijata za socijalnu
zastitu inicirano je krajem leta 2013.
ali do sada nije ostvaren nikakav
napredak zbog sveukupne nesigurne
politicke situacije.

Spremnost opstina da
dodele zemljiste za
izgradnju

Visoka

Visok

Do sada je ostvarena vrlo losa
saradnja sa opStinama povodom
dodele zemljista za izgradnju. lako je
Projektni tim predstavio obrazloZenje
Projekta i aktivnosti celnicima iz
nekoliko opstina (Mladenovac,
Obrenovac, Zvezdara i Palilula), niko
se nije obavezao da ce obezbediti
lokacije. Slicno tome, gradska uprava
se nije posvetila pronalaZenju novih
lokacija za izgradnju stanova za Rome.
S druge strane, nedavno je Grad
obezbedio Sest lokacija za stanove za
IRL i izbeglice. U decembru 2013.
godine Sekretarijat je uputio pismo 11
opstina u kojem se pita za lokacije u
svrhu Projekta. Cetiri opstine su ve¢
poslale negativan odgovor. Prvi
februar ostaje rok za obezbedivanje
lokacija, sa lokacijskim dozvolama,
kako bi se stanovi mogli izgraditi u
toku trajanja Projekta.
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Sekretarijat za socijalnu zastitu jos
uvek nije siguran da li postoji
budzZetska linija koja bi mogla da se

N toiani
'epos”ognje koristi za sufinansiranje Projektnih
finansijskih sredstava za . . - . “
. . . aktivnosti. Postoji privremeni budzet

obezbedenje Visoka Visok . .

. za Privremeno gradsko vece za prva
komunalija na . .
lokaciiama tri meseca 2014. godine.

J U toku su pregovori sa Gradom da se
uradi finansijski plan. DEU i Vlada su
intenzivno ukljuceni.

Nisu obezbedena Projektni tim ?ajedno sva DEQ |str_azu1.e
. zakonske opcije za reSavanje pitanja
sredstva za poreze i . - -
poreza i naknada za krajnje korisnike
naknade za prenos . . . ,
— . Visoka Visok komponente seoskih kué¢a. Ovo
vlasnistva nad seoskim R ,
kuéama pitanje ée biti obuhva¢eno Dopunom
ugovora Projekta koja ¢ée biti predata
donatoru u februaru 2014.
Projektni tim zajedno sa DEU istrazuje
Korisnici privatnih kuca zakonske opcije za reSavanje pitanja
nemaju dovoljno naknada i ucesca za prikljucivanje radi
sredstava ' dav Vp,okruu Visoka Visok dolc?ua.nja komgnalmh usluge? z'a
naknade i ucesée za korisnike privatnih kuéa. Ovo pitanje
komunalne prikljucke ¢e biti obuhva¢eno Dopunom ugovora
Projekta koja ce biti predata donatoru
u februaru 2014.
Prema Akcionom planu, Grad vodi
konsultacije sa zajednicama
domacinima, dok bi Projekat trebalo
da radi na definisanju potreba
zajednice. Nije  bilo  zvanic¢nih
konsultacija sa zajednicama
domacinima zbog neefikasnog
pristupa Sekretarijata za socijalnu
Neprijateljsko zastitu. Nedavno je Sekretarijat izjavio
raspoloZenje zajednica Visoka Visok da c¢e organizovati konsultacije do 15.
domacina februara 2014. godine. Projektni tim
je pripremio akcioni plan sa merama
za pristupanje zajednicama
domacinima. Tim je takode
razgovarao o mogucem ukljucenju
Poverenikce za zaStitu ravnopravnosti
koja bi trebalo da prisustvuje
prezentacijama u zajednicama
domacdinima.
U Kriterijumima za evaluaciju lokacija
bezbednost J J P P pa.

izabrane/odobrene lokacije morace
da se drZe ovih Kriterijuma.
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Kriterijumi za evaluaciju lokacija vode

raCuna o mogucénosti korisnickih
Nemogucénost porodica da pladaju  troSkove
korisnickih porodica da komunalnih usluga. Kriterijumi sadrze
plate troskove jedan odeljak o pristupacnosti i
komunalija dostupnosti usluga, troskovima i
finansijskoj odrZivosti. Pored toga,
pocetkom 2014. se pripremaju dve
9 Visoka Srednji stuc.j.ije: Izvestaj .o. moslellima
socijalnog stanovanja i lzvesStaj o
aktuelnim praksama u vezi sa
pravnom  sigurnoséu zakupa za
korisnike stanova socijalnog
stanovanja. Ovi izvestaji ¢e ukazati na
moguénost subvencija za razlicite
kategorije socijalno ugrozenih
porodica.
Visoki troskovi Ovaj rizik je sveden na minimum
upravljanja i odrzavanja odredbama u Kriterijumima za
10 zbog  udaljenosti i Srednja Srednji evaluaciju lokacija.
rastrkanosti naselja
lako je Projektni tim uspostavio dobre
odnose sa organima Grada Beograda,
poslednjih meseci oni su sve manje
posveéeni i ukljueni u rad, Sto je
Republi¢ke/lokalne dovelo do velikih kaSnjenja u
11 vlasti .kasne iIi. n.e Visoka Visok rea.Iizvacij.i. Linije ko.mu!'lika.cijenizme.d’u
uspevaju da realizuju ukljuéenih gradskih institucija nisu
one aspekte Projekta za jasne, dok nedostatak finansijskih
koje su odgovorne sredstava i neposStovanje Grada za
obaveze preuzete u okviru Akcionog
plana takode ozbiljno odlazu izvrienje
aktivnosti.
Clanovi Projekta nastavljaju da
koordiniraju sve relevantne
Srednja Nizak zainteresovane strane u vezi sa
Povecdana aktivnost pronalazenjem adekvatnih reSenja
partnera dovodi do socijalnog stanovanja za Rome.
preklapanja i pometnje Takode je bilo kasnjenja u realizaciji
medu korisnicima i komponente seoskog stanovanja. Do
opstinskim upravljackim sada nije bilo uspeha u kupovini
12 | strukturama nekretnina zbog internih razloga

OEBS-a. To je izazvalo konfuziju i
nezadovoljstvo korisnika (i onih koji
su odabrali seoske kuce a i drugih koji
gube strplijenje dok cekaju na
izgradnju socijalnih stanova). Pored
toga, dosSlo je i do pogresnog
tumacenja uloga i duZnosti razlicitih
partnera: npr. DRC ima ugovor i sa
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OEBS-om i sa Projektom sto zbunjuje
korisnike i potrebno je vise vremena
da se objasni Sta se zbiva.

Postoje kontakt osobe u
novoformiranim naseljima koje
predstavljaju prvu liniju dodira izmedu
Projektnog tima i romskih korisnika.
Medutim, Projekat je nezvanicno

Zbog velike saznao da se privremeno zaposljavanje
13 rezigniranosti i kontakt osoba moZze dovesti u 'pvi.tanje,.
nedostaka kapaciteta, | Niska Nizak nalfc?z odluke \{Ilade fja O_gLamc' I?roj
predstavnici Roma, takvi ugovora. (Fanow I?rOJe tnog tma
ver . redovno posecuju naselja dok saradnja
naroCito Zene, ne Zele . i NN
" . sa romskim zdravstvenim medijatorima
da ucestvuju . . .
i opstinskim koordinatorima za Romska
pitanja olakSava komunikaciju, narocito
sa Zenama. Organizacije iz zajednice i
NVO koje rade sa Romkinjama takode
se konsultuju po potrebi.
Izgradnja nije zavrSena | Visoka Visok Ovaj rizik je povezan sa dostupnim
do kraja Projekta lokacijama. Ukoliko se lokacije, sa
14 lokacijskim dozvolama, ne obezbede
do 1. februara 2014. male su Sanse da
¢e se izgradnja zavrsiti do kraja
trajanja Projekta.
Vremenski uslovi Srednja Sredniji Planovi izgradnje ce biti uradeni tako

15

usporavaju proces
izgradnje

da predvide sve grube (spoljne)
gradevinske radove tokom proleca,
leta i jeseni. Medutim, ocekuje se
kasnjenje kad dode zima 2014-2015.
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4 Partnerstva

Partnerstva su kljuéni preduslov za uspesSnu realizaciju ovog Projekta, kombinovanjem
horizontalne i vertikalne stru¢nosti i kompetencija u lokalnoj samoupravi, upravljanju
projektima, gradevinarstvu i ljudskim pravima, uz aktivno ucesée korisnickih romskih
zajednica. To proZzima sva strateSka dokumenta i metodologije koje su izradene u okviru
Projekta.

Redovni sastanci sa klju¢nim partnerima na projektu — Gradom Beogradom i njegovim
institucijama,®® Kancelarijom visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR),
OEBS-om, Danskim savetom za izbeglice (DRC) i Hausing centrom — omogucilo je otvorenu i
transparentnu diskusiju u cilju utvrdivanja rizika, problema i odrzZivosti Projektnih aktivnosti,
ali isto tako i podele uloga.

Partnerstva su izgradena kroz direktnu komunikaciju i saradnju sa ostalim klju¢nim
zainteresovanim stranama:
a. Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma
Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Kancelarija za ljudska i manjinska prava
Komesarijat za izbeglice i migracije
Nacionalni savet romske nacionalne manjine
Savet za unapredenje polozaja Roma

S®m 0 a0 T

Platforma za ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje.

Projektne aktivnosti se koordiniSu sa drugim projektima:

e Modifikovana Inicijativa za odrZivo upravljanje otpadom za zdravije sutra (SWIFT),
koja je usredsredena na zaposljavanje i ostvarivanje prihoda, Cije bi aktivnosti
trebalo da obuhvate korisni¢cke romske porodice iz ovog Projekta

e QOEBS-ova ,,Tehni¢ka podrska za inkluziju Roma” namenjena ostvarivanju ciljeva
Mere 5 opisa projekta drZzavnog sektora za drusStveni razvoj za sprovodenje
Nacionalne strategije za unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji (Nacionalna
strategija za Rome).

e Program Svetske banke o PruZzanju unapredenih usluga na lokalnom nivou, vredan
46,4 miliona dolara, kojim se povedéava kapacitet institucionalnih aktera i korisnika u
ciliju boljeg pristupa zdravstvenim, obrazovnim uslugama i uslugama socijalne
zastite u decentralizovanoj sredini, pri ¢emu se poboljSava efikasnost, pravi¢nost i
kvalitet pruzanja usluga na lokalnom nivou.

8 Sekretarijat Grada Beograda za socijalnu zastitu, Kancelarija gradskog arhitekte, Direkcija za gradevinsko
zemljiste i izgradnju Beograda (Beoland), Sekretarijat Grada Beograda za urbanizam i gradevinske poslove,
Urbanisticki zavod Beograda, Sekretarijat Grada Beograda za imovinsko-pravne poslove, gradevinsku i
urbanisti¢ku inspekceiju.
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5 Poteskoce na koje se naislo

Oktobra 2013, kao reakcija na kasSnjenja i preostale prepreke, Kancelarija za evropske
integracije Vlade Republike Srbije (SEIO) i Delegacija Evropske unije (DEU) svrstale su
Projekat na ,,listu problematicnih projekata’”, buduci da bi kasnjenja u okviru istog mogla da
ugroze postizanje rezultata.

Klju¢ne poteskoce na koje se naislo i koje su prouzrokovale kasnjenja u realizaciji Projekta su
sledece:

Akcioni plan za preseljenje: Akcionim planom utvrdeno je pet lokacija kapaciteta od
maksimalno 121 jedinica za izgradnju socijalnih stambenih jedinica. Medutim, nakon procene
lokacija, bilo je jasno da samo dve lokacije, kapaciteta od 27 stanova, ispunjavaju kriterijume.
Osim toga, doslo je do promena zakona o standardima i normama za izgradnju i odrZavanje
socijalnih stambenih objekata, koje su uticale na veli¢inu stanova (u zavisnosti od broja
¢lanova domacdinstva) i iskljucivale mogucénost koris¢enja montaznih drvenih viSespratnih
objekata, kako je predvideno Akcionim planom. Usled toga, troSkovi izgradnje zidanih
viSespratnica bice vedi od onih koji su planirani Projektnom dokumentacijom.

Takode, Grad i dalje pokazuje nedostatak kapaciteta za sprovodenje Akcionog plana, ne
pokazuje bilo kakvu odgovornost®, postoje nejasnoce kada su u pitanju nadleznosti nad
zadacima utvrdenim Akcionim planom, dok je koordinacija medu gradskim institucijama
prilicno slaba.

Potrebne su izmene u oblasti planiranja i sprovodenja kako bi Akcioni plan mogao da
doprinese daljem razvoju i unapredenju politickog i institucionalnog okvira za poboljsanje
statusa socijalne inkluzije i smanjenja siromaStva u Republici Srbiji kao obavezne
komponente u okviru faze pristupanja EU.

Nemoguénost utvrdivanja novih lokacija za socijalno stanovanje: na osnovu Akcionog plana,
utvrdivanje novih lokacija predstavlja jednu od obaveza Grada. Na svakom sastanku sa
Sekretarijatom i Beolandom, koji se odrZzavao na nedeljnom nivou, pokretalo se pitanje
utvrdivanja dodatnih lokacija. Projektni tim je 26. avgusta poslao zvani¢ne dopise Gradu
Beogradu i Beolandu kojima je zahtevao dodatne lokacije. Nije bilo odgovora sve do kraja
septembra. Medutim, predloZene lokacije nisu imale reSena pitanja urbanistickog statusa i
vlasnistva.

Ovako spora dinamika i neefikasno funkcionisanje primeceno je u direkthom kontaktu sa
gradskim opstinama, kada je Projektni tim pokuSavao samostalno da utvrdi parcele za
izgradnju socijalnih stambenih objekata.

Takav pristup se vec negativno odrazio na realizaciju Projekta. Ukoliko Grad Beograd ne
dodeli lokacije, sa lokacijskim dozvolama, do 1. februara 2014. godine, nije za ocekivati da
¢e u okviru Projekta modéi da se na vreme dovrsi izgradnja i ispune potrebe korisnika u
pogledu socijalnog stanovanja.

Imajudi u vidu izuzetno kratak vremenski rok do isteka Projekta, od klju¢nog je znacaja da
sve novopredloZene lokacije imaju reSeno pitanje vlasniStva, urbanisticke parametre i

81 Grad je trebalo da pripremi prvi Sestomeseéni izvedtaj o napretku sprovodenja Akcionog plana u avgustu 2013.
Jo§ uvek nema nijednog izvestaja.
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urbanisticku dokumentaciju u takvom stanju koje omogucéava direktno izdavanje lokacijskih
dozvola. Cak i ukoliko se ostvari posebna podrika i opredeljenost nadleznih gradskih
institucija, nije moguce izgraditi nove lokacije do faze dobijanja upotrebne dozvole do isteka
Projekta.

Politi¢ko pitanje/promena vlasti u Gradu Beogradu: Bilo je potrebno skoro dva meseca za
imenovanje Privremenog gradskog veéa, nakon razreSenja Dragana Dilasa sa polozZaja
gradonacelnika Beograda 24. septembra 2013. Decembra 2013, doslo je do smene
rukovodstva u nekoliko gradskih sekretarijata, od kojih su svi relevantni za sprovodenje
Projekta: Socijalna zastita, Poslovi legalizacije, Komunalna i stambena pitanja, Urbanizam i
gradevinski poslovi, Imovinsko-pravna pitanja, kao i Direkcija za gradevinsko zemljiste i
izgradnju Beograda (Beoland) i Gradevinska i urbanisticka inspekcija. Izbori za Skupstinu
grada Beograda najavljeni su pocetkom 2014. godine, za 16. mart.

Koordinacija gradskih institucija: institucije Grada Beograda koje se bave urbanisti¢kim i
gradevinskim pitanjima, komunalnim preduzeéima i javnim preduzecima do sada nisu bile u
dovoljnoj meri uklju¢ene i jedna od posledica toga je sporo i komplikovano izdavanje
lokacijskih dozvola, tehnickih uslova, odobrenja i gradevinskih dozvola. Osim toga, Akcionim
planom je imenovan Sekretarijat za socijalnu zastitu za instituciju nadleznu za utvrdivanje,
odobravanje i dodeljivanje novih lokacija za socijalno stanovanje, dok bi zapravo Beoland
trebalo da bude nadleZan za ovaj proces. Protokol kojim bi trebalo da se resi nadleznost
Beolanda u okviru Projekta, kao i budZet za 2014. jos uvek nisu potpisani, zbog kadrovskih
promena u Sekretarijatu za socijalnu zastitu; redovni sastanci sa Gradskim arhitektom nisu
bili moguci, kao ni oni sa predstavnicima opstina, iako su zahtevani u viSe navrata.

Osim toga, Projekat nije dobijao redovne informacije o komunikaciji, rezultatima
konsultacija sa Evropskom investicionim bankom (EIB) u pogledu lokacija Jabucki Rit i
Orlovsko naselje, uprkos tome Sto su izvesStaji u viSe navrata trazeni zvani¢nim putem od
EIB-a. Projektni tim je pokretao ovo pitanje na svakom radnom sastanku sa Sekretarijatom,
koji su se odrzavali najmanje jedanput u dve nedelje.

Protivljenje lokalnih zajednica dolasku novih komsija - Roma: Grad Beograd je oklevao da
se pozabavi protivljenjem lokalne zajednice u vezi sa dolaskom novih komsija - Roma.

Bilo je odredenih nezvani¢nih kontakata sa ¢lanovima lokalne zajednice prilikom procesa
evaluacije lokacije u Orlovskom naselju, i tom prilikom su predstavljene neke ideje za
preporucena unapredenja infrastrukture.

Projektni tim je pripremio kraéi pregled predlozenih koraka za Konsultativni proces sa
zajednicama domacdina koji obuhvataju saradnju sa Poverenicom za zastitu jednakosti, i
nastavak sastanaka sa Sekretarijatom Grada Beograda za socijalnu zasStitu, opstinskim
vlastima i lokalnim zajednicama, kako bi se istaklo da se diskriminatorni stav i ponasanje
nece tolerisati.

Seosko stanovanje: prisutno je znacajno kasSnjenje u sprovodenju aktivnosti vezanih za
seosko stanovanje, $to se odrazava i na druge aktivnosti.

Konacni spisak korisnika koji ¢e biti preseljeni na odredene lokacije nije mogao da bude
definisan zbog cinjenice da je doslo kasnjenja u okviru sprovodenja OEBS-ove komponente
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seoskog stanovanja. lako je trebalo da prve kuce budu kupljene oktobra 2013. godine, rok za
podnosenje i kona¢no kompletiranje dokumentacije za seosko stanovanje produzen je do
31. januara 2014. Januara 2014. godine, Misija OEBS-a u Srbiji obavestila je zainteresovane
strane da 30 kuca nece biti kupljeno u okviru projekta koji realizuje OEBS iz tehnickih razloga,
kao i da ¢e UNOPS biti zaduZen za kupovinu. Trenutno nije poznato kada ¢e OEBS zavrsiti
svoje procene, Sto utice na pocetak aktivnosti UNOPS-a.

6 Multidisciplinarna (tematska) podrucja

6.1 Rod

UlaZzu se kontinuirani napori kako bi se osiguralo uces¢e Zena u Projektnim aktivnostima,
koje je prilicno visoko — skoro 50% u proseku. Npr. od 163 ljudi koji su prisustvovali
prezentaciji Projekta, bilo je 62 Zena; 42,4% onih koji su posetili predloZene lokacije za
socijalno stanovanje bile su Zene, dok je od 74 osoba prisutnih u fokus grupama, za
razmatranje predloga vezanih za lokacije za socijalno stanovanje, bilo 42 Zene (54%).

Osim toga, Zenska tacka gledista uzeta je u obzir prilikom razmatranja blizine $kola,
prodavnica i ostalih usluga koje se vezuju za svakodnevni Zivot Zena i dece. Posebna paZnja
je posvecéena bezbednosti svake lokacije, posebno iz Zenske perspektive — tj. javna rasveta,
blizina policije, pristup skloniStima za Zrtve porodicnog nasilja, savetodavne usluge i sli¢no.

Dve Zene su angazovane kao kontakt osobe u novoformiranim naseljima i ¢etiri muskarca.

Od 154 porodica koje trenutno borave u naseljima i van njih, 324 radno-sposobne osobe su
intervjuisane tokom Drustveno-ekonomskog istraZivanja. Od tog broja, 159 su Zene, a 165
muskarci.

6.2 Zivotna sredina

Postovanjem postojeceg srpskog zakonodavstva® i UNOPS-ove Politike odrZive
infrastrukture, Projekat punu paZnju posveluje zastiti Zivotne sredine, sprecavanju
zagadivanja, odrZivog koriSéenja resursa, razumevanju za lokalni kontekst, smanjenju rizika
po Zivotnu sredinu i rizika od katastrofa.

Tokom utvrdivanja lokacija za izgradnju, obavlja se procena kako bi se utvrdili mogudi izvori
zagadenja, blizina gustog saobradaja, itd. Mere zastite Zivotne sredine se ugraduju, definisu i
propisuju u planskoj dokumentaciji za odredenu lokaciju i tokom ¢itavog procesa dodatne
razrade projekta. Da spomenemo samo neke:
1. Uslovi i ogranienja u vezi sa svojstvima zemljista moraju se definisati putem
dodatnih hidro-geoloskih i geo-tehnickih ispitivanja na samoj lokaciji, ¢ime se

®2Da navedeno samo neke: Zakon o zasiti Zivotne sredine (SI. GI. RS 135/04 i 36/09), Zakon o energetici (SI. G.
RS 84/04, 57/11 i 80/11) Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada (SI. GI. RS 61/11) Pravilnik o uslovima i
nacinu izdavanja sertifikata o energetskoj efikasnosti zgrada (SI. GI. RS 61/11) Zakon o strate3koj proceni uticaja
na zivotnu sredinu (SI. GI. RS 135/04, 36/09 i 88/10) Zakon o zastiti prirode (SI. GI. RS 36/09, 88/10 i 91/10)
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obezbeduje da kuca bude adekvatno projektovana, kao i njena stabilnost i
bezbednost

2. Svaka konstrukcija mora se proracunati i izgraditi tako da bude otporna na
zemljotrese, u skladu sa lokalnom seizmi¢ckom zonom

3. Obezbedivanje dovoljnog broja parking mesta — 0,7 po stanu u skladu sa Zakonom,
¢ime se obezbeduje zastita okolnih zelenih povrsina

4. Povezivanje kuéa na svu raspolozivu komunalnu infrastrukturu, ili definisanje
nezavisnih, lokalnih reSenja; organizovanje sistema centralnog grejanja gde god je to
mogucde, primenom saveta u pogledu odrZivih i obnovljivih izvora energije;

5. Dovoljna kolic¢ina svetlosti i sunca u svim Zivotnim prostorima, veci stanovi bi trebalo
da budu dvostruko orijentisani kako bi omogudili nesmetanu cirkulaciju vazduha

6. Odabir materijala koji su lokalnog porekla, prirodni, ekoloski i laki za odrzavanje

7. Pokrivanje najmanje 30% slobodne okolne povrsine zelenilom

8. Zasebno prikupljanje i tretman otpadnih materijala — dovoljno prostora i dovoljan
broj kontejnera za odlaganje smeca i sekundarnih sirovina.

Osim toga, korisnici su pohadali prvi ciklus informativnih radionica o zastiti Zivotne sredine,
dok je drugi ciklus zakazan za mart 2014.

6.3 Institucionalni i upravljacki kapacitet

Grad Beograd (Sekretarijat za socijalnu zastitu) je do sada pokazao nedostatak
institucionalnog kapaciteta i liderstva u sprovodenju Akcionog plana, Sto je zajedno sa
politickim promenama u Gradu znacajno uticalo na ukupno postizanje rezultata. Pre svega,
ne postoje jasne linije komunikacije izmedu nadleznih gradskih institucija a ima nejasnoca
kada je u pitanju finansiranje i nepostovanje obaveza preuzetih po osnovu Akcionog plana.

Po formiranju nove vlade, nakon izbora u martu 2014. god. bi¢e organizovana jedna obuka o
Pristupu zasnovanom na postovanju ljudskih prava, i obuhvati¢e predavanja o pravu na
adekvatno stanovanje, prinudno iseljenje, pravnoj sigurnosti zakupa, i slicno.

Dva izvestaja koja se trenutno pripremaju u okviru Projekta — Pregled postojeé¢ih modela
socijalnog stanovanja i Trenutna situacija u vezi sa pravnom sigurnoscu zakupa za korisnike
stambenog programa u okviru programa socijalnog stanovanja — takode ce se pozitivho
odraziti na ukupan institucionalni i upravljacki kapacitet Grada Beograda u bavljenju
pitanjima socijalnog stanovanja, posebno zato Sto ce isti Ciniti osnovu za izradu Pravilnika o
socijalnom stanovanju.

6.4 Dobro upravljanje

Ucesce predstavlja jedan od kljuénih principa dobrog upravljanja kojeg se pridrzavamo u
sprovodenju Projekta. Celokupan Projekat je osmisljen tako da osigura ucescée najugrozenijih
zajednica — korisnickih romskih porodica, muskaraca i Zena — u svakoj fazi aktivnosti, ¢ime se
doprinosi njihovom oseéaju modi i vlasnistva nad rezultatima Projekta.
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Korisnici su preuzeli dinamic¢nu ulogu u izradi projektnog zadatka zgrada i smestajnih
jedinica, i imace vaznu ulogu u izradi pravila za raspodelu smestajnih jedinica porodicama i
definisanju pravila kohabitacije u viseporodi¢nim stambenim objektima. Trenutno se ispituju
mogucénosti da korisnici u€estvuju u gradevinskim radovima pod nadzorom.

Svakako, ostali principi dobrog upravljanja tek treba da budu usvojeni, prvenstveno od
strane Grada Beograda, kako bi se unapredila ukupna realizacija Projekta. Na primer, u
pogledu transparentnosti i odgovornosti, Grad nije pripremio nijedan izvestaj o sprovodenju
Akcionog plana, koji je trebalo prezentovati Koordinacionom telu u avgustu 2013. Bilo je
naznaka diskriminatornih radniji, ili propusta da se suprotstavi pokusajima diskriminatornih
radnji — npr. neraspoloZivost lokacija za izgradnju socijalnih stambenih jedinica za romske
porodice, a istovremeno nudenje resenja za slicne stambene projekte za izbeglice i interno
raseljena lica.

U pogledu delotvornosti i efikasnosti, Akcionim planom su odredeni Gradski sekretarijat za
socijalnu zastitu i Beoland kao vodecde organizacione jedinice za dalju izradu i sprovodenje
Plana, ukljucujuéi pracenje i izveStavanje o napretku. Medutim, nedostatak koordinacije je
ocigledan, kao i neuspeh uklju€ivanja nadleZnih institucija od pocetka sprovodenja
(Kancelarije gradskog arhitekte, Direkcije za gradevinskog zemljiste i izgradnju Beograda,
Sekretarijata za urbanizam i gradevinske poslove i Sekretarijata za imovinsko-pravne
poslove, gradevinske i urbanisticke inspekcije, kao i Urbanistickog zavoda Beograda).

7 Vidljivost

Projekatm je uvek smatran za visokorizi¢an i moguénosti vidljivosti su briZljivo planirane sa
svim partnerima kako bi se izbegli svi mogudi kontra-efekti.

Veliki publicitet je dat potpisivanju protokola o saradnji izmedu Delegacije Evropske unije
(DEVU), Grada Beograda i Kancelarije Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), 8. aprila
2013. Svi dnevni listovi (Politika, Blic, Danas, Novosti, Kurir) objavile su vest, pravilno
prenoseci da su obezbedena finansijska sredstva iz EU u iznosu od 3,6 miliona evra. Bilo je i
izveStaja u nacionalnoj novinskoj agenciji Tanjug, drzavnim i lokalnim radio i televizijskim
stanicama (uklju¢ujuci Radio-televiziju Srbije, B92, Studio B, OK Radio).®

Dodatna vidljivost je ostvarena:
1. Prilikom posete Evropskog komesara za zaposljavanje, socijalna pitanja i inkluziju,
Laslo Andora (Laszlé Andor) korisnicima koji Zive u naselju Makis 1
2. Tokom UNOPS-ove radionice o Upravljanju projektima, kojoj su prisustvovali
zvanicnici Vlade i opStina, kao i predstavnici civilnog drustva i medija, kada je
objavljeno i prikazano sedam panela sa fotografijama o Projektu/Projektnim
aktivnostima, pri cemu je na svima istaknuta EU podrska

82 VVideti Aneks VIII, prilog 8.2 sa linkovima na medijske izvestaje.
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3. Na brojnim konferencijama kojima su prisustvovali predstavnici Projekta koji su
odrzali prezentacije o Projektu i Projektnim aktivnostima.®

Medutim, vidljivost mora biti ograni¢ena dok se ne postignu rezultati, tj. dok ne pocne
izgradnja socijalnih stambenih jedinica, dok se ne kupe kuce i dok se ne isporuci materijal za
renoviranje.

8 Sprovodenije

U skladu sa Opisom aktivnosti, u maju 2013. godine potpisan je Sporazum o doprinosu sa
Kancelarijom visokog komesara za ljudska prava (OHCHR), za savetodavne usluge i obuke.
Dva ugovora za strucne usluge su takode potpisana u maju 2013. godine, sa dve druge
partnerske organizacije, koje su preliminarno odabrane u Opisu aktivnosti. Prvi, sa DRC-om,
odnosi se na usluge za procese konsultacija i odlucivanja medu zainteresovanim stranama i
romskim porodicama. Drugi, sa Hausing centrom, obuhvata pruZanje usluga za izradu
planske i tehni¢ke dokumentacije za izgradnju stambenih reSenja za romske porodice.

Tokom 12-mesecnog sprovodenja, Projekat je nailazio na izazove usled situacija koje su van
kontrole UNOPS-a, Sto je dovelo do ozbiljnih kasnjenja u odnosu na plan rada, pri ¢emu
slede ozbiljni izazovi za uspe$no okonlanje aktivnosti. Neki od razloga za kasnjenja®
ukljuuju promene zakona, netacnosti u Akcionom planu, nedovoljno proaktivan pristup
Grada Beograda prilikom obezbedivanja lokacija za izgradnju socijalnih stanova, primere
diskriminatornog ponasanja prema Romima, i izostanak kupovine seoskih domacinstava od

strane OEBS-a. Sve je to izvrsilo veliki pritisak na dinamiku i budZet Projekta.

Oktobra 2013, kao odgovor na kasnjenja i preostale prepreke, Kancelarija za evropske
integracije Vlade Republike Srbije (SEIO) i Delegacija Evropske unije (DEU) svrstali su projekat
na , listu problemati¢nih projekata”, buduéi da bi kaSnjenja u okviru istog mogla ugroziti
postizanje rezultata.

8.1 Nabavka

Celokupnu finansijsku i administrativnu evidenciju vodi Projektna kancelarija, u skladu sa
pravilima i postupcima UNOPS-a.

Sledeée velike javne nabavke su sprovedene tokom perioda izveStavanja:
e Kancelarijska i IT oprema, ukljucujuéi LAN i telefonsku mrezu
e Dva vozila za potrebe projekta, registracija i osiguranje
e Fotokopir aparat

8poput, na primer, ,,Unapredenje stanovanja Roma u Srbiji-od strategije do prakse", u organizaciji Hausing
centra, http://www.housingcenter.org.rs/index.php/vesti-housing-centar/171-15112013-hausing-centar-
organizovao-konferenciju-o-stanovanju-roma

% Detaljno opisano u Poglavlju V ovog izvestaja
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e Izrada glavnog projekta za objekat za socijalno stanovanje u Orlovskom naselju kao i
nabavka pratecih, zakonom propisanih, elaborata.
o Nabavka gradevinskog materijala za kuce u privatnom vlasnistvu i za seoska
domacinstva (u toku).
Potpisani su ugovori za dugoro¢ne aranZmane, koje bi se zajednicki koristili za sve projekte
UNOPS-a za nabavku kancelarijskog pribora, usluga organizovanja putovanja i konferencija,
kancelarijskog materijala i tonera.

8.2 Ljudski resursi

Projekat sprovodi sedmoclani tim na cijem celu je MenadzZer projekta, a ukljuCuje i
inZzenjerku, dve saradnice, asistentkinju, finansijsku/administrativnu asistentkinju i asistenta
u administraciji/IT sektoru. Osoblje je regrutovano marta 2013. godine, a komisije za odabir
kandidata sastojale su se od osoblja UNOPS-a®® i predstavnika donatora, Delegacije Evropske
unije i strogo su se pridrzavali UNOPS-ovih smernica za regrutovanje.

Dvoje zaposlenih po ugovoru regrutovano je u avgustu 2013.: pravni savetnik po pozivu i
inZenjerka po pozivu. Ostalo osoblje podrske (grafic¢ki dizajner, pismeni/usmeni prevodioci,
web dizajner i stru¢njakinja za komunikacije/izvestavanje) angazovani su u skladu sa UNOPS-
ovim procedurama, Sto doprinosi efikasnosti i delotvornosti koriséenja resursa.

8.3 Finansije

Od 9. februara 2013. do 31. januara 2014, ukupni rashodi Projekta iznose 509.596,88 evra,
Sto predstavlja 14,16% ugovorenog budZeta (3,6 miliona evra), odnosno 30,91% prve
primljene transe (1,65 miliona evra).

Videti Aneks X, prilog 10.1 za ceo finansijski izvestaj i 10.2 za UNOPS-ov Periodi¢ni finansijski
izvestaj.

8.4 Logistika/Putovanja

Projekat raspolaZe sa dva vozila, koja su u funkciji od juna 2013. godine. AngaZovan je jedan
vozac. Putne naloge overava MenadZer projekta putem UNOPS-ovog procesa delegiranja
ovlascenja.

Za potrebe konferencija i lokalnog prevoza korisnika — angaZovana je lokalna turisticka
agencija. Prevoz za tri posete lokacijama organizovan je uz pomo¢ MIROSS Travel Company
(sa kojom je zaklju¢en Ugovor o dugoroc¢noj saradniji).

8SRPC menadzer projekta, menadZeri komponenata u Programu evropskog partnerstva sa opstinama
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8.5 ICT

e Celokupno osoblje ima UNOPS-ove e-mail adrese i pristup Intranetu koji omoguéava
internu i eksternu komunikaciju

e Operativno osoblje ima Atlas korisnicke profile, sto im omoguéava da obraduju
placanja, evidentiraju sredstva i izdaju ugovore. Atlas-ovo pravo autorizacije je
dodeljeno Menadzeru projekta, koji je takode ovlaséen za potpisivanje uplata putem
e-banking sistema

e [T infrastruktura, e-mail nalozi i ATLAS ERP nalozi su aktivni i potpuno funkcionalni.

9 Pracenje i evaluacija

9.1 Pracenje

Redovne posete naseljima i koordinacija sa glavnim zainteresovanim stranama, ukljucujudi
Grad Beograd, Beoland, nadleZzna ministarstva i partnere koji rade na realizaciji, omogudilo je
Projektnom timu da donese promisljene odluke o budué¢em toku Projektnih aktivnosti.
Naucene lekcije i identifikovani rizici su dokumentovani kako bi obezbedili odgovornost
zainteresovanih strana, u smislu postizanja ciljeva, ali i kako bi utvrdili reSenja za
prevazilaZzenje istih.

Nedeljni i mesecni izvestaji koje priprema Projektni tim omogucavaju paZzljivo praéenje i
odgovarajuce planiranje svih aktivnosti.

Misija za pracenje koja je orijentisana na rezultate (ROM)

Misija za pracenje koja je orijentisana na rezultate (ROM) odrzana je od 14. do 18. oktobra
2013. a lice zaduZeno za pracenje se srelo sa timom(ovima) za sprovodenje, partnerima na
Projektu i zainteresovanim stranama, stru¢njacima, zvani¢nicima Vlade, i korisnicima. 67
ROM izvestaj je izraden novembra 2013. i u njemu se preporucuje revizija pokazatelja za
merenje uspesnosti Projekta, dodatno lobiranje nove uprave za dobijanje podrske za
ostvarivanje ciljeva Projekta, posebno onih vezanih za dodatne lokacije za izgradnju
socijalnih stanova i uz uklju¢enost DEU, osmisljavanje strategije odrZivosti, uz visesektorski
pristup, ¢ime se obezbeduje dovoljno skladiSnog prostora u arhitektonskom projektu
socijalnih stanova i povecava uce$ce partnera koji se bave sprovodenjem u planiranju
Projekta. Sve ROM preporuke se uzimaju u obzir i primenjuju se u toku realizacije Projekta.
Gradu Beogradu, ROM je preporucio preduzimanje hitnih aktivnosti u cilju utvrdivanja,
formalnog predlaganja i odobravanja novih lokacija za izgradnju socijalnih stanova, po
osnovu Akcionog plana.

%7 plan rada ROM misije nalazi se u Aneksu XI, prilog 11.1
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9.2 Sednice Upravnog odbora

Odrzane su dve sednice Potkomiteta, 23. maja i 28. novembra 2013. godine® i jedna sednica
Koordinacionog tela 25. jula 2013. god. *

Nekonstruktivno ponasanje predstavnice Grada Beograda, koja je napustila sednicu 28.
novembra, negativno se odrazilo na proces odlucivanja Potkomiteta, Sto je dovelo do
dodatnih kasnjenja u aktivnostima.

9.3 Evaluacija

Evaluaciju ovog projekta e izvrsiti DEU putem eksternih nezavisnih evaluatora. Projektni tim
¢e saradivati sa evaluatorima i omoguciti svaki aspekt evaluacije na zahtev.

% Obe se nalaze na: http://www.sagradimodom.org/tekst/biblioteka/28/
% Dostupno na: http://www.sagradimodom.org/tekst/biblioteka/56/
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Aneks | — Napredak po pokazateljima

Pokazatelj

| Opsti status

NIVO UTICAJA (OPSTI CILJ)

Doprinos poboljsanju Zivotnih uslova porodica izbeglih i
interno raseljenih lica.

Pravo na adekvatno stanovanje predstavlja jedno od osnovnih ljudskih prava, koje je sadrzano u
brojnim medunarodnim sporazumima i domacem zakonodavstvu. Stanovanje pruza sigurnost i
zastitu, osecaj privatnosti i omogucava prostor za porodi¢ne aktivnosti. Useljenjem u domove
koji ¢e biti obezbedeni ovim Projektom, bi¢e postignut prvi uslov za poboljSanje Zivotnih uslova
korisnicke grupe.

NIVO ISHODA (SVRHA PROJEKTA)

Obezbedivanje adekvatne podrske za maksimalno 200
romskih porodica pogodenih raseljavanjem, ukljucujudi,
tamo gde je moguce, trajna stambena reSenja

Projektni tim je vec identifikovao 170 potencijalnih korisnika koji su bili premesteni iz
nehigijenskog naselja Belvil. Konsultacije o moguéim trajnim stambenim reSenjima sprovode se
kako bi se osiguralo puno ucesée muskaraca, Zena, starijih, dece i osoba sa invaliditetom, kako
bi se sagledale njihove potrebe, problemi i Zelje pre donosenja konacne odluke o mestu gde ¢ée
socijalni stanovi biti izgradeni i kako ¢ée izgledati.

Dva izveStaja o modelima socijalnog stanovanja koja se trenutno sprovode u Srbiji i o aktuelnim
praksama koje se vezuju za pravnu sigurnost zakupa za korisnike socijalnog stanovanja biée
spremni do kraja februara 2014. i pomodéi ¢e prilikom pripreme Pravilnika o socijalnom
stanovanju.

NIVO REZULTATA

Planiranje preseljavanja ciljnih zajednica u trajna
stambena reSenja, koja ispunjavaju standarde UN po
pitanju ljudskih prava, konkretno Medunarodnog pakta
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW)

Kako bi se osiguralo preseljenje koje je u skladu sa medunarodnim standardima o ljudskim
pravima i zakonskim resenjima Republike Srbije, jedan od prvih koraka u sprovodenju Projekta
bio je da se pripremi Metodologija za konsultativni proces i Strategija komunikacija, a obe isticu
ucesce korisnika i posStovanje njihovih stavova u okviru procesa. Obe su pripremljene u saradnji
sa Savetnicom za ljudska prava.

Prezentacija Projekta svim partnerima, kao i romskim korisnicima i brojnim drugim
zainteresovanim stranama omogucdila je slobodan protok informacija izmedu svih relevantnih
faktora. U pet novoformiranih naselja, po¢etkom juna 2013, Projekat je prezentovan pred 163
ucesnika, iz 131 porodica, od kojih su 62 bile Zene. Dobra komunikacija sa kontakt osobama koje
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je imenovao Grad Beograd rezultovala je velikim odzivom na svim dogadajima koji ukljucuju
korisnicku zajednicu.

Plan da se osnaZe vlasti da obave konsultacije sa zajednicom stopiran je usled politickih
promena u Gradu. lako je obavljena procena potreba za obuku o pristupu zasnovanom na
postovanju ljudskih prava, bice pripremljena jos jedna nakon izbora novih zvanicnika.

U pogledu osnaZivanja zajednica za uceSée u konsultacijama, strukturalni pokazatelji su izradeni
o aspektima ljudskih prava (pravo na adekvatno stanovanje, anti-diskriminacija i jednakost,
nasilje prema Zenama) i uvrséeni su u Metodologiju za evaluaciju lokacija.

Utvrdene lokacije za izgradnju, uspostavljena
komunikacija sa primajué¢im zajednicima, uradene su
sve neophodne analize i donete konacne odluke o
lokaciji

Nakon procene Sest potencijalnih lokacija za preseljenje romskih porodica, muskaraca i Zena,
utvrdenih Akcionim planom, u skladu sa Metodologijom koja sadrzi merljive pokazatelje,
ukljucujuci: pristup socijalnim uslugama, obrazovanju, zdravstvu i javhom prevozu, dostupnost
potencijalnih poslodavaca, udaljenost od izvora zagadenja, bezbednost, samo dve lokacije se
potencijalno mogu koristiti: Orlovsko naselje i Jabucki Rit, s tim Sto je ova druga samo uslovno
adekvatna zbog udaljenosti i izolovanosti. Rezultati ove procene su predstavljeni
Koordinacionom telu 25. jula 2013. godine dok su istovremeno organizovane prezentacije za
romske korisnike i u okviru sastanaka sa grafickom dokumentacijom koja je ukazivala na
potencijale lokacija kao i prilikom organizovanih poseta ,Idi i vidi“ Obrenovcu, Orlovskom
naselju i Jabuc¢kom Ritu. Ostale konsultacije sa korisnicima obuhvatale su razmenu informacija o
modelu socijalnog stanovanja, fokus grupama za predloZene lokacije i radionice na temu Zivotne
sredine.

Izradena je Baza podataka koja sadrzi osnovne informacije o korisnicima, kao i socio-ekonomske
profile porodica i koristice se za analizu moguénosti za finansijsku podrSku korisni¢kim
porodicama.

Izradena planska i tehnicka dokumentacija za izgradnju
stambenih jedinica i rekonstrukciju privatnih i seoskih
kuca

Tokom avgusta 2013. godine odrZane su konsultacije sa korisnicima u svim mobilnim naseljima,
u skladu sa Strukturom i rasporedom tematskih konsultacija sa korisnicima o modelu stanovanja
i dokumentom sa idejnim arhitektonskim reSenjima, pripremljenim u skladu sa postojeéim
Standardima i normativima za planiranje, projektovanje, gradenje i uslovima za koris¢enje i

odrZavanje stanova za socijalno stanovanje, principima energetske efikasnosti i UNOPS-ovom
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Politikom o odrZivoj infrastrukturi. Svi prakticni komentari korisnika uvrsteni su u preliminarni
projektni zadatak.

Lokacijska dozvola za Orlovsko naselje izdata je u oktobru 2013. godine. Rok za zavrsetak glavnog
projekta za 12 stanova socijalnog stanovanja produZen je do 15. januara 2014. zbog zahteva
Elektromreza Srbije da se ukljuce dodatni uslovi. Jos su se neki tehnicki uslovi komunalnih
preduzeca promenili u odnosu na one iz lokacijske dozvole, sto je uticalo na razvoj glavnog
projekta. Uprkos tome, Projekat je ve¢ predat Vodovodu i kanalizaciji i Sekretarijatu za saobracaj.
Nakon Sto se prikupe sva odobrenja, zatrazi¢e se gradevinska dozvola. Procenjuje se da bi zahtev
za gradevinsku dozvolu mogao da bude predat krajem februara 2014. godine.

Parcela u Jabuckom Ritu konacno je formirana sredinom januara 2014. godine. Rok za Zalbu je dve
nedelje nakon ¢ega se predaje zahtev za lokacijsku dozvolu i objavljuje tender za glavni projekat.
Zbog nestalne saradnje Grada sa opStinom Palilula koja je trazila formiranje parcele, Direkcija za
gradevinsko zemljiste i izgradnju Beograda (Beoland) ne moZe da pribavi dokument i to odlaze
predaju zahteva za lokacijsku dozvolu.

Rekonstrukcija privatnih kuéa: ne postoje privatne kuce u vlasnistvu korisnika koje imaju
adekvatnu pratecu dokumentaciju pa se zato sve smatraju nelegalnim. Odredbe Zakona o
posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole koji
je usvojen nakon pocetka Projekta, dozvoljavaju upis vlasniStva bez legalizacije. Kuc¢e koje su
registrovane na osnovu ovog Zakona ne mogu biti porusene, ali se na njima ne mogu izvoditi
obimniji radovi sem odrzZavanja i hitnih intervencija Ciji je cilj uklanjanje neposredne opasnosti
po Zivot i zdravlje, Sto obuhvata radove planirane na osnovu tehnicke procene Projektnog tima.
Delegaciji Evropske unije (DEU) upuéen je predlog da troSak administrativnih postupaka i
priklju¢aka na infrastrukturu pripoji ukupnom iznosu za pomoc¢ korisnicima. Konacna odluka ée
biti navedena u Dopuni ugovora Projekta, koja je trenutno u fazi izrade.

Za seoske kuce ce korisnici dobijati pomoé¢ i neophodne instrukcije kako bi sami izvodili
gradevinske radove. Taj postupak ¢e se nadgledati, a upotreba materijala ¢e biti strogo
kontrolisana.

Izgradnja stambenih objekata za vise porodica, pomo¢
OEBS-u u kupovini

seoskih kuca rekonstrukcija

Projekti za viSespratne objekte su u skladu sa medunarodnim standardima nastanjivosti,
pristupacnosti uslugama i priustivosti. lzrada Projekta je u skladu sa aktuelnim zakonskim
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privatnih i seoskih kuca sprovedena u skladu sa
prihvacenim standardima odrZive infrastrukture

okvirom koji obuhvata energetsku efikasnost, odlaganje otpada i zaStitu Zivotne sredine.
Standardi odrzive infrastrukture ugradeni su u svaki korak izrade projekta - od faze
urbanistickog plana, pa do projektovanja i izgradnje.

Tender za gradevinske radove u Orlovskom naselju bi¢e objavljen istovremeno sa zahtevom za
gradevinsku dozvolu, krajem februara 2014. godine.

U decembru je objavljen tender za nabavku gradevinskog materijala za rekonstrukciju kuca u
privatnom vlasnistvu, ali, posto se niko nije prijavio, rok je pomeren sa 22. januara na 12.
februar 2014.

Pravni okvir, vlasnistvo, upravljanje, odrzavanje i
bezbednosni modeli analizirani i dogovoreni medu
zainteresovanim stranama

U pripremi su dva izvestaja: jedan o modelima socijalnog stanovanja koji se trenutno primenjuju
u Srbiji a drugi o aktuelnim praksama u vezi sa pravnom sigurnos¢u zakupa za korisnike
socijalnog stanovanja.

Prvi ¢e biti jedan od osnovnih dokumenata za dalju izradu Pravilnika o socijalnom stanovanju i
bie predstavljen zainteresovanim stranama u Projektu sredinom februara 2014. godine.
Preliminarni rezultati pokazuju da postoje propisi na osnovu kojih korisnici mogu da se
kvalifikuju ili za socijalno stanovanje ili socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima.

Inicijalni nalazi u okviru drugog izvesStaja pokazuju da zakonodavstvo koje je na snazi ne
obavezuje vlasti da obezbede alternativno resenje za stanovanje u slucaju izbacivanja sudskim
putem iz prethodnog stana socijalnog stanovanja ili stana u drustvenom vlasnistvu. Prema
tome, jedino reSenje jeste da se direktno primenjuju odredbe medunarodnog zakona o ljudskim
pravima.

Pored toga, odrzan je prvi sastanak sa Pravnim koordinatorom za socijalno stanovanje Grada
Beograda radi razgovora o elementima Pravilnika o socijalnom stanovanju.

Sest radionica na temu Zivotne sredine odriano je u svim mobilnim naseljima za 80 odraslih
osoba iz 69 porodica (42 Zene) dok je sedam kreativnih radionica organizovano za 98 dece iz 73
porodice (53 devoijcice). lako su radionice sa decom bile uspesne i imale odredenih rezultata,
rad sa odraslima nije u potpunosti urodio plodom, a ucesnici nisu pokazali mnogo interesovanja
za tu temu. Ova radionica ¢e se ponovo organizovati zajedno sa drugim planiranim sesijama (o
odrzavanju zgrada, obezbedenju i komunalnoj higijeni) na prolec¢e 2014. godine.

Plan raseljavanja razvijen i sproveden

Aktivnosti u okviru ovog rezultata e biti planirane kada budu potvrdene lokacije za izgradnju i

55



Pokazatelj

Opsti status

kad budu poznati detalji u vezi sa tacnim brojem porodica koje ¢e se preseliti u novi blok
stambenih jedinica. Poseban plan ¢e biti pripremljen za korisnike seoskog stanovanja ¢im kuce
budu kupljene.

Unapredenje socijalne i/ili ekonomske infrastrukture u
primaju¢im zajednicama kako bi se izasSlo u susret
potrebama primajuée zajednice i integraciji preseljenih
muskaraca, Zena i porodica

Odrzani su preliminarni razgovori sa ¢lanovima zajednica domacina tokom procesa evaluacije
lokacija.

Medutim, kompletne i detaljne konsultacije sa zajednicama domacina organizovace Grad
Beograd, uz podrsku Projektnog tima kako bi se definisale potrebe za unapredenjem
infrastrukture koje su planirane tokom Projekta.
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Aneks Il — Indikativni plan za prvi i drugi kvartal 2014.

1. REZULTAT

1.1 Sednice Potkomiteta i Koordinacionog tela "

1.2 Informativne tematske radionice sa korisnicima, posete novopredlozenim
lokacijama, fokus grupe sa korisnicima na novim lokacijama

1.3 Pocetak video produkcije o razli¢itim stambenim reSenjima

1.6 Uspostavljanje kontakata sa lokalnim zajednicama u Orlovskom naselju i Jabuckom
Ritu (Grad Beograd, na osnovu Akcionog plana, ima vodecu ulogu u ovom procesu)

2. REZULTAT

2.1 Evaluacije novih lokacija od strane Radne grupe, ukljucujuéi preliminarnu procenu
urbanisticke dokumentacije za novu lokaciju(-e), podesnost urbanisticke lokacije(-
a)71

2.2 Prezentacija lokacije u Mislodinu korisnickim porodicama u naseljima (ako Beoland
potvrdi da su pitanja vlasniStva konacno resena)

2.3 Konacni izvestaj za Mislodin koji je zavrSen do marta i podnet Potkomitetu Projekta
na odobrenje

2.4 Definisanje niza kriterijuma za odabir korisnika u vezi sa socijalnim stanovanjem;

izrada Pravilnika o socijalnom stanovanju

3. REZULTAT

3.1 Dovrsetak projektnog zadatka za Mislodin i podnosenje Potkomitetu, uz Izvestaj o
lokaciji. Priprema idejnog projekta za Mislodin

3.2 Prezentacija idejnog projekta za Mislodin svim zainteresovanim stranama

3.3 Podnosenje zahteva za lokacijsku dozvolu za Jabucki Rit (od strane Beoland-a) u
martu i za Mislodin u aprilu. Tender za tehnicku dokumentaciju /glavni projekat za
Jabucki Rit i Mislodin. lzrada tehnicke dokumentacije i tehnicka revizija za Jabucki
Rit; izdavanje gradevinske dozvole za Orlovsko naselje’

4. REZULTAT

4.1. Tender za gradevinske radove, odabir izvodaca, pocetak radova
4.3 Kupovina odgovarajucih i proverenih seoskih ku¢a’

4.4 Rekonstrukcija seoskih kuéa

4.5 Rekonstrukcija privatnih kuca

5. REZULTAT

5.2 Podrska Gradu Beogradu prilikom definisanje administrativnih postupaka u skladu
sa vazecim zakonima u pogledu prava na socijalno stanovanje

5.3 lzrada ugovora o stanarskom pravu i prezentacija zainteresovanim stranama na
sednici Koordinacionog tela

5.4. lzrada programa o odrzavanju objekata ukljucujuci informativne konsultacije sa
korisnicima o odrZavanju objekata, bezbednosti, komunalnoj higijeni i prezentacija
zainteresovanim stranama

6. REZULTAT

6.1 Preliminarni razgovori sa partnerima o pripremama rasporeda preseljenja i o planu
pruzanja pomoci

6.2 Isporuka kucnih aparata za korisnike

6.3 lzrada logistickog plana preseljenja

" Organizacija sednica Koordinacionog tela predstavlja nadleznost Grada Beograda
™ Preduslov da Radna grupa zapo&ne procenu je da Grad Beograd predlozi lokacije
72 Gradski sekretarijat za urbanizam je zaduZen za izdavanje lokacijske dozvole

™ Verifikacija kuéa predstavlja nadleznost Grada Beograda




7. REZULTAT 7.1 Konsultacije sa zajednicom domacinom (koje bi trebalo da vodi Grad Beograd);
utvrdene potrebe zajednice domacina i pripremljen izvestaj od strane Grada Beograda
7.2 lzvrsena procena potreba zajednice domacina; izradena tehnicka dokumentacija za
odabrane projekte

Aneks 111 — Klju¢ni dogadaji

Bilo je potrebno skoro dva meseca da se imenuje Privremeno gradsko vece, nakon
razreSenja Dragana Dilasa sa polozZaja gradonacelnika Beograda 24. septembra 2013. Vlada
Republike Srbije imenovala je sledeée osobe da vode Grad: Sinisa Mali, Nebojsa Covic,
Andreja Mladenovi¢, Nikola Nikodijevi¢ i Tatjana Pasi¢.”* U decembru, doslo je do smene
rukovodstva u nekoliko gradskih sekretarijata, od kojih su svi relevantni za sprovodenje
Projekta: Socijalna zastita, Poslovi legalizacije, Komunalna i stambena pitanja, Urbanizam i
gradevinski poslovi, Imovinsko-pravni poslovi, kao i u Direkciji za gradevinsko zemljiste i
izgradnju Beograda (Beoland) i Gradevinskoj i urbanisti¢koj inspekciji.”” Pocetkom 2014,
zakazani su izbori za Skupstinu grada Beograda - za 16. mart.”®

lako je prvobitno vladajuéa koalicija negirala da ¢e raspisati opste izbore, krajem januara,
paralelno sa ostavkom ministra privrede, Sase Raduloviéa, vladajuéa Srpska napredna
stranka (SNS) odlucila je na sednici Predsednistva da ¢e se parlamentarni izbori odrzati 16.
marta 2014.”

Januara 2014. godine Evropska unija (EU) je usvojila mehanizam, kojim se omogucava
suspenzija bezviznog rezima za zemlje za koje se ispostavi da generisu veliki broj laznih
azilanata. "® Oko 17.000 gradana Srbije traZilo je azil u 2010; 13.980 u 2011; dok je tokom
prvih deset meseci 2012. godine taj broj porastao na 15.135. Azilanti uglavhom podnose
zahteve u Nemackoj, Svedskoj, Belgiji i Svajcarskoj. Na osnovu istrazivanja koje je sprovela
grupa nevladinih organizacija (NVO) u pet gradova Srbije, loSa ekonomska situacija je kljucni
razlog zbog kojeg Romi traze azil u EU. ”°

"Slobodna  Evropa (2013.) Imenovana privremena uprava Beograda [Online] Dostupno na:
http://www.slobodnaevropa.org/archive/news/20131118/500/500.htmI?id=25172148 (Pristupljeno 24. januara
2014.)

® Danas (2013.) Smenjeni direktori i sekretari [Online] Dostupno na:
http://Awww.danas.rs/danasrs/srbija/beograd/smenjeni_direktori_i_sekretari.39.html?news_id=272608 (Pristupljeno
24. januara 2014.)

" Tanjug (2014.) Izbori u Beogradu 16. marta [Online] Dostupno na: http://www.tanjug.rs/novosti/113485/izbori-
u-beogradu-16--marta.htm (Pristupljeno 24. januara 2014.)

" Blic (2014.) Vuci¢: Dacic¢ nije bio los premijer, atmosfera u druitvu sprecavala brze reforme [Online] Dostupno
na:  http://www.blic.rs/Vesti/Politika/437514/Vucic-Dacic-nije-bio-los-premijer-atmosfera-u-drustvu-sprecavala-
brze-reforme (Pristupljeno 26. januara 2014.)

® Blic (2014.) Danas stupa na snagu mehanizam za privremeno uvodenje viza [Online] Dostupno na:
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/433192/Danas-stupa-na-snagu-mehanizam-za-privremeno-uvodjenje-viza
(Pristupljeno 24. januara 2014.)

B92 (2013.) Ekonomska situacija motiv za azil [Online] Dostupno na:
http:/Avww.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=04&dd=30&nav_category=12&nav_id=709880
(Pristupljeno 24. januara 2014.)
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U Izvestaju Kancelarije za evropske integracije o sprovodenju Akcionog plana za ostvarivanje
preporuka Evropske komisije, izmedu ostalog, potvrduje se da Savet za nacionalne manjine
Republike Srbije jos uvek nije u dovoljnoj meri aktivan, da nije usvojen Zakon o besplatnoj
pravnoj pomodi, i da postoji potreba za aktivnijim sprovodenjem Nacionalne strategije za
unapredenje polozaja 7ena.®

Svih 28 drzava clanica EU zaloZilo se za sprovodenje mera usmerenih ka unapredenju
ekonomske i socijalne integracije Roma. To je prvi pravni instrument za inkluziju Roma u EU
i, iako nije pravno obavezujudi, o¢ekuje se da konkretne mere drzava clanica doprinesu
boljoj integraciji Roma u drustvu. U Evropi Zivi do 12 miliona Roma, od kojih oko Sest miliona
je u EU. Jedna trec¢ina romske populacije u Evropi Zivi u zemljama Zapadnog Balkana i
Turskoj.®

Tokom posete Beogradu, septembra 2013. godine, Evropski komesar za zaposljavanje,
socijalna pitanja i inkluziju, Laszlo Andor, ucestvovao je u pokretanju novog dijaloga izmedu
EU i Srbije koji ¢e doprineti diskusiji o opstoj politici u okviru pregovora o poglavlju 19
»,Socijalna politika i zaposljavanje" i pomodi usaglasavanje sa zakonodavstvom EU u ovoj
oblasti. Andor je posetio romsko naselje u Makisu 1, gde nekih 30 porodica (122 osoba) koje
su raseljene iz neformalnih naselja ¢ekaju svoje nove domove. *

Prethodno je, juna 2013. godine, Visoka komesarka UN za ljudska prava, Navi Pilaj (Navi
Pillay), takode pohvalila napredak koji je Srbija napravila u oblasti zastite ljudskih prava i
apelovala je na Vladu da formulise preciznije prioritete u skladu sa standardima UN,
ukazujué¢i na Ccetiri oblasti koje su vaine za poboljSanje poloZaja Roma: zdravstvo,
obrazovanje, stanovanje i zapo$ljavanje.

Juna 2013, Srbija je osnovala Savet za unapredenje poloZaja Roma sa Cetvorogodisnjim
mandatom da: pripremi predloge o sveobuhvatnim i koordinisanim politikama za
unapredenje polozaja Roma, u skladu sa usvojenim politikama Vlade.®* Osim toga, usvojen je
Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje polozaja Roma u Srbiji®, dok je

8  Euractiv  (2013.) Srbija ispunila vise od 80% preporuka EK [Online] Dostupno na:

http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/6294-srbija-ispunila-vie-od-80-preporuka-
ek?params=XP55NThUb1224CrGqF1368AIKIH1332hVZCB1308DwrKW1140YhAjH1308uuilil164SDhiMM12
60NsOcn1296NZPWQD6960eWEC1320HWdNI1260mNIXi1284XHAaW1332tfNYN1296L Tonq1164LCcbHJ5
52HcmbvzeUf0792Qal2i1272NQRKL1332KshlE1416JhqKC1164hgknal 320tfOFV1332KWNjD1416AzmUQ12
60POPTL1188NXmDYn768QQFVvP1176XfQay1296VUQVk1260GL0AI1188FpKjXE552nRhdg1368HUEMM1
380KUWBLtZ7082w9r (Pristupljeno 24. januara 2014.)

8 | judska prava (2013.) EU usvojila prvi legalni instrument za inkluziju Roma [Online] Dostupno na:
http://Awww.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti-1/569-eu-usvojila-prvi-legalni-instrument-za-inkluziju-
%20roma (Pristupljeno 24. januara 2014.)

8 DEU (2013.) Podrska Beogradu u brizi za Rome [Online] Dostupno na: http://www.europa.rs/mediji/najnovije-
vesti/2971/PodrSka+Beogradu+u+brizi+za+Rome.html (Pristupljeno 24. januara 2014).

®Inkluzija (2013.) Pilaj: Srbija mora da precizira prioritete u ljudskim pravima[Online] Dostupno na:
http://www.inkluzija.gov.rs/?p=19443 (Pristupljeno 24. januara 2014.)

#nkluzija (2013.) Formiran Savet za unapredenje poloZzaja Roma [Onling] Dostupno na:
http://Awww.inkluzija.gov.rs/?p=19060 (Pristupljeno 24. januara 2014.)

®nkluzija (2013.) Donet Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje polozaja Roma u Srbiji do
2015.godine [Online] Dostupno na: http://www.inkluzija.gov.rs/?p=19163 (Pristupljeno 24. januara 2014.)
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Kancelarija za ljudska i manjinska prava pocela je da prikuplja podatke o nacionalnoj
pripadnosti i maternjem jeziku zaposlenih u opstinskim i gradskim upravama.®

Regionalna inicijativa, Deklaracija o inkluziji Roma, potpisana je kao rezultat prvog sastanka
parlamentaraca iz Srbije, Makedonije, Slovacke, Hrvatske i Madarske, koji je odrzan u
Narodnoj skupstini Srbije maja 2013. godine. Potpisnici su se obavezali da utvrde uslove u
kojima Romi Zive, da identifikuju izazove za unapredenje postojece situacije, da se angazuju
na afirmaciji dobre prakse, istovremeno saradujuéi sa drzavnim i medunarodnim
institucijama prilikom definisanja politika. Srdan Sajn je izabran za predsednika
meduparlamentarne organizacije.”’

Prema rec¢ima ambasadora Norveske u Srbiji, Nilsa Ragnara Kamsvaga (Nils Raghar Kamsvag),
vise od 160.000 Roma uspelo je da dobije licna dokumenta tokom protekle tri godine.®
Drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, Gordana Stameni¢, rekla je da postoji plan da se
registruju svi Romi do 2015. *

Zakonodavstvo

Parlament je usvojio Zakon o legalizaciji, kojim se omogucava ratifikacija svih objekata
izgradenih bez dozvole. Rok za podnoSenje zahteva je 90 dana nakon $to Zakon zvani¢no
stupi na snagu. Legalizacija ¢e biti omogucena za objekte sagradene pre 11. septembra 2009.
god. Lokalne samouprave mogu da definiSu naknadu za legalizaciju i da omoguce otplatu na
rate tokom perioda od 20 godina. Gradani ¢e biti u obavezi da podnesu obimnu
dokumentaciju za potrebe legalizacije , a troSkovi legalizacije ¢e biti znacajno visi nego ranije.
Nece biti moguée legalizovati objekte koji su izgradeni od nekvalitetnih materijala, kao ni
nestabilne objekte izgradene na klizistu ili moc¢varnom zemljistu kao ni na povrSinama javne
namene.” Kriterijume za umanjenje naknade utvrdi¢e lokalne samouprave. Zakon
preporucuje da opsStine umanje naknade za ugroziene drusStvene grupe ukljucujudi
samohrane majke, lica sa invaliditetom i lica koja primaju socijalnu pomoé. Romska zajednica
nije prepoznata kao ugroZena i postoji rizik da bude iskljuena iz resavanja stambenih
potreba u okviru Zakona. **

¥Kancelarija za ljudska i manjinska prava (2013.) Pocela obrada podataka o nacionalnoj pripadnosti zaposlenih i
koris¢enju manjinskih jezika u radu uprava jedinica lokalnih samouprava [Online] Dostupno na:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/vesti/253-pocela-obrada-podataka-0-nacionalnoj-pripadnosti-
zaposlenih-i-koriscenju-manjinskih-jezika-u-radu-uprava-jedinica-lokalnih-samouprava (Pristupljeno 24. januara
2014.)

87892 (2013.) Deklaracija o inkluziji Roma [Online] Dostupno na:
http:/Avww.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=05&dd=07&nav_category=12&nav_id=711473
(Pristupljeno 24. januara 2014.)

8 \esti (2013.) Vise od 160.000 Roma dobilo licne karte [Online] Dostupno na http://www.vesti-
online.com/Vesti/Srbija/364039/Vise-od-16000-Roma-dobilo-licne-karte (Pristupljeno 24. januara 2014)

8 Inkluzija (2014) Do 2015. svi Romi sa dokumentima  [Online] Dostupno  na:
http://www.inkluzija.gov.rs/?p=23403 (Pristupljeno 31. januara 2014.)

% poslovno jutro (2013.) Usvojen Zakon o legalizaciji objekata [Online] Dostupno na:
http://www.poslovnojutro.com/details&id=56384 (Pristupljeno 24. januara 2014.)

%t zavod za izgradnju Grada Novog Sada (2013.) Zakon o legalizaciji objekata [Online] Dostupno na
http:/Awww.zigns.rs/misc/zakon_o_legalizaciji.pdf (Pristupljeno 24. januara 2014.)
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Nakon 11 meseci ¢ekanja, ministar gradevinarstva i urbanizma odobrio je Plan generalne
regulacije (PGR) za Grad Beograd novembra 2013. Medutim, tek krajem prole¢a 2014. plan
stupa na snagu, zbog trenutne politicke situacije. Bez PGR-a, nije moguca izgradnja u
delovima deset beogradskih opstina, ukljucujuéi Intermodalni terminal koji finansira EU,
projekat vredan 13,5 miliona evra.”?

Republicka agencija za stanovanje i Ministarstvo gradevinarstva organizovali su javnu debatu
u Cacku kako bi promovisali energetsku efikasnost u socijalnom stanovanju, u okviru njihove
kampanje koja bi trebalo da bude realizovana u 33 grada u Srbiji kao podrska sprovodenju
standarda i zakona koji su stupili na snagu tokom prethodne godine.”® Zakoni se moraju
postovati u svim buducéim stambenim projektima i izgradnji, a posebno je vazno za socijalne
stanove imajudéi u vidu ustede u procesu koriséenja.

Diskriminacija prema Romima

Odrzani su masovni protesti lokalne zajednice u Zemun Polju protiv komsija Roma, uz brojne
rasistiCke i preteée poruke novembra 2013. godine, nakon pojave Suge: ,,Necemo Cigane,
ne¢emo 3ugu”, ,Sugavi Cigani, napolje”, ,Ubij Cigane” i ,BeZite iz Zemun Polja”.
Demonstranti su zahtevali da se zaustavi preseljenje Roma koji Zive u nehigijenskim
naseljima, bududéi da ,,nisu socijalizovani”. Tvrdili su da je gradski Sekretarijat za socijalnu
zastitu obecao da nece biti daljeg preseljenja Roma i da ce biti preispitani ugovori onih koji
veé naseljavaju socijalne stanove u Kamendinu.**

Nacionalni savet za romsku nacionalnu manjinu je strogo osudio izveStaje u pojedinim
medijima, kojima su Romi Zigosani kao jedini krivci za izbijanje $uge u Zemun Polju®, dok je
Poverenica za zaStitu ravnopravnosti, Nevena Petrusi¢, zamolila vlasti da odmah reaguju.

Zamenica poverenice za zastitu ravnopravnosti, Kosana Beker, izvestila je da se vecina
slucajeva o kojima je obavestena kancelarija odnosi na diskriminaciju prema Romima, Sto je
veoma zastupljeno i u medijima, i istakla je problemati¢an sadrzaj ¢lanaka, pre nego
korid¢enu terminologiju.®®

Istrazivanje Evropskog centra za prava Roma (ERRC) ukazuje na to da je opao broj Roma u
specijalnim $kolama u Srbiji, iako Romi &ine jednu petinu dece upisane u te kole. ¥’

®politika (2013.) Politicki sukob odloZio usvajanje urbanistickog ustava [Online] Dostupno na:
http://www.politika.rs/rubrike/Beograd/Politicki-sukob-odlozio-usvajanje-urbanistickog-ustava.It.html
(Pristupljeno 24. januara 2014.)

®*Republicka agencija za stanovanje (2013) Kampanja Otkriti energiju u Cacku [Online] Dostupno na:
http://www.rha.gov.rs/kampanja-otkriti-energiju-u-cacku/ (Pristupljeno 24. januara 2014)

% Alo (2013.) Demonstranti u Zemun Polju: zaustaviti doseljavanje Roma [Online] Dostupno na:
http://Awww.alo.rs/vesti/aktuelno/demonstranti-u-zemun-polju-zaustaviti-doseljavanje-roma/36262  (Pristupljeno
25. januara 2014.)

% Blic (2013.) Nacionalni savet Roma: Osuditi rasisticko divljanje u Zemun Polju [Online] Dostupno na:
http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/417977/Nacionalni-savet-Roma-Osuditi-rasisticko-divljanje-u-Zemun-Polju
(Pristupljeno 25. januara 2014.)

® RTV  Vojvodina (2014.) Beker: mediji  diskriminiu Rome [Online] Dostupno  na:
http://Awww.rtv.co.rs/sr_lat/drustvo/beker-mediji-diskriminisu-rome _453481.html (Pristupljeno 24. januara 2014.)
o Danas (2013.) Rome teraju u specijalne Skole [Online] Dostupno na:
http://Awww.danas.rs/danasrs/drustvo/rome_teraju_u_specijalne skole.55.html?news id=271953 (Pristupljeno 25.
januara 2014.)
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Ministarstvo rada, socijalne politike i zaposljavanja ukazalo je na cinjenicu da iako 760
parova Ceka na usvajanje dece, nijedan od njih nije spreman da usvoji romsko dete, dete sa
zdravstvenim problemima ili sa invaliditetom.*®

Civilno drustvo

Nekoliko organizacija civilnog drustva objavilo je izveStaje o drustveno-ekonomskom i
politickom poloZaju romske populacije. Prema Praxis-u, nevladinoj i neprofitnoj organizaciji
koja se bavi zastitom i unapredenjem ljudskih i manjinskih prava, romska populacija je
suocena sa ozbiljnim problemima u pogledu pristupa pravima na rad i zaposljavanje, kao i
pravu na adekvatno stanovanje.*

Izvestaj Centra za prava manjina pokazuje da je prosecni Zivotni vek Roma 62,2 godine, Sto je
za deset godina krace od proseka zemlje. Osim toga, Romi su indirektno diskriminisani
prilikom pristupa zdravstvenim uslugama, sto ukazuje na potrebu za nastavkom unapredenja

pravne zastite. '%°

Socijalno stanovanje

Procene pokazuju da je Srbiji potrebno najmanje 10.000 stanova za najugroZeniju

191 Finansiranje je obezbedeno za izgradnju 1.850 stanova, ali zbog kasnjenja sa

populaciju.
pripremom projekta, izgradnja joS uvek nije pocela. OpStine su u obavezi da obezbede

gradevinske parcele, dok drzava pokriva troskove izgradnje.

Republicka agencija za stanovanje (RAS) i Grad Cacak zapoceli su izgradnju 24 socijalna
stana, $to predstavlja investiciju vredna 70 miliona dinara.'® RAS ulestvuje sa 47 miliona,
dok se ostatak placa iz lokalne kase. U Novom Sadu, bi¢e izgradeno 35 socijalnih stanova,
dok Grad planira da potpiSe ugovor sa RAS kako bi zapoceo izgradnju jo§S 200 socijalnih
stanova.'®

% E-novine (2013.) Srbi ne usvajaju romsku decu [Online] Dostupno na: http://www.e-novine.com/drustvo/88953-
Srbi-ele-usvajaju-romsku-decu.html (Pristupljeno 24. januara 2014.)

praxis (2013.) Izvestaj: Analiza glavnih problema i prepreka za pristup pravima na rad i zapo$ljavanje Roma i
Izvestaj: Analiza glavnih problema i prepreka za pristup pravima na adekvatno stanovanje kod Roma [Online]
Dostupno na:

http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/Analiza_glavnih_problema_i_prepreka u_pristupu_Roma_pra
vima na_rad_i_zaposljavanje.pdf i

http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/lzvestaj pravo na_adekvatno_stanovanje.pdf (Pristupljeno
24. januara 2014.)

10Centar za prava manjina (2013.) Okrugli sto na temu: Pokazatelji kvaliteta zdravstvene zastite Roma [Online]
Dostupno na: http://www.mrc.org.rs/sr/vesti/215-okrugli-sto.html (Pristupljeno 24. januara 2014.)

101R epublitka agencija za stanovanje (2013.) Dinamika izgradnje socijalnih stanova [Online] Dostupno na:
http://www.rha.gov.rs/zasto-kasni-izgradnja-socijalnih-stanova/ (Pristupljeno 24. januara 2014.)

1%2Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma (2013.) Zapoceta izgradnja stanova za socijalno ugrozene gradane
[Online] Dostupno na: http://www.mgu.gov.rs/aktuelno.php#35 (Pristupljeno 24. januara 2014.)

103R epublitka agencija za stanovanje (2013.) Novi Sad gradi ponovo socijalne stanove [Online] Dostupno na:
http://www.rha.gov.rs/novi-sad-gradi-ponovo-socijalne-stanove/ (Pristupljeno 24. januara 2014.)
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Konferencija Hausing centra ,,PoboljSanje Zivotnih uslova Roma — od strategije do prakse ",
sa preko 85 ucesnika iz raznih drzavnih i lokalnih institucija i civilnog sektora, omogucila je
platformu za debatu o pristupacnosti legalizacije i socijalnog stanovanja Romima, kao i
moguénost za razmenu dobrih praksi o unapredenju stanovanja Roma — medu kojima i
projekat ,,Sagradimo dom zajedno”. Bududi da je jedan od zaklju¢aka konferencije bio da
postojece zakonodavstvo ne prepoznaje realnost romskih naselja, iznet je predlog od strane
mreze nevladinih romskih organizacija za izradu nacrta lex specialis-a koji bi regulisao
konkretne standarde za legalizaciju romskih naselja.'®

Kancelarija za ljudska i manjinska prava i CAHROM tim Saveta Evrope, organizovali su posetu
stru¢njaka kako bi razmotrili nova stambena reSenja i alternativne mere u vezi sa
(prinudnim) iseljenjem Roma. Glavni zakljucci su da ¢e Ministarstvo gradevinarstva i
urbanizma dati smernice lokalnim samoupravama o sprovodenju novog Zakona o legalizaciji,
posebno u pogledu ugroZenih grupa; da bi trebalo da se razmotri uvodenje lex specialis-a
kako bi se omogucilo sprovodenje Zakona; trebalo bi posvetiti paznju potrebi ocuvanja
kulturnog identiteta Roma i trebalo bi razmotriti u¢es¢e Roma u projektima koji se bave
njihovim problemima.*®

Izbeglice i interno raseljena lica

Druga sednica Upravnog odbora Regionalnog hausing programa odrzana je u Beogradu jula
2013. godine sa predstavnicima Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore i Srbije, koji su
potvrdili svoju opredeljenost da reSe stambene potrebe 74.000 izbeglica u regionu. Sredstva
utvrdena na donatorskoj konferenciji 2012. godine u Sarajevu bice opredeljena u dve faze:
prvi poziv za dostavljanje ponuda zavrsen je u aprilu, dok ¢e drugi biti dovrSen u oktobru
2013.'°

7. 0d 700 kolektivnih centara na poéetku

Jo$ uvek ima 57.247 izbeglica koje Zive u Srbiji.
regionalnog konflikta, u kojima je smesteno 60.000 ljudi, ostalo je 29, sa 2.400 korisnika,
pretezno interno raseljenih lica (IRL). Zatvaranja preostalih centara, uz finansijsku podrsku
Evropske unije i Vlade Srbije, uz saradnju sa Visokim komesarom UN za izbeglice (UNHCR),

ocekuje se tokom naredne tri godine.

1%Housing centar (2013.) Hausing centar organizovao konferenciju o stanovanju Roma [Online] Dostupno na:
http://www.housingcenter.org.rs/index.php/vesti-housing-centar/171-15112013-hausing-centar-organizovao-
konferenciju-o-stanovanju-roma (Pristupljeno 24. januara 2014.)

1K ancelarija za ljudska i manjinska prava (2013.) Organizovana poseta CAHROM grupe [Online] Dostupno na:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti-1/489-organizovana-poseta-cahrom-grupe ~ (Pristupljeno  24.
januara 2014.)

108K IRS (2013.) Cetiri zemlje u regionu odlucne da uz pomo¢ medunarodne zajednice rese izbeglicko pitanje
[Online] Dostupno na: http://www.Kirs.gov.rs/articles/navigate.php?typel=3&lang=SER&id=1923&date=0
(Pristupljeno 24. januara 2014.)

W7KIRS (2013.) Srhija obelezava Svetski dan izbeglica [Online] Dostupno na:
www.Kirs.gov.rs/articles/navigate.php?typel=3&lang=SER&id=1918&date=0 (Pristupljeno 24. januara 2014.)
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Izvestaj CEDAW-a

U julu 2013, Konvencija Ujedinjenih nacija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW) razmotrila je drugi i tre¢i kombinovani periodicni izvestaj Vlade Republike Srbije,

koji se zasnivaju na zakonodavnim i institucionalnim promenama koje su sprovedene u

108

zemlji, u cilju unapredenja poloZaja Zena.”~ Konvencija je pozdravila usvajanje kljucnih

zakona koji se bave ukidanjem diskriminacije Zena, ali je pozvala na sprovodenje zakona,
uvodenje mehanizama koji ¢e se baviti diskriminacijom, dodeljivanje resursa, da navedemo
samo nekoliko zakljucaka.

Osim drZavnog izvestaja, Cetiri izveStaja ,iz senke” su dostavljena od strane nevladinih
organizacija, od kojih je jedan sacinila Romska Zenska mreZa o trenutnom poloZaju Roma u

Srbiji. l1zvestajima NVO zahtevano je od Konvencije da postavi stroge zahteve prema Vladi
Srbije kako bi se zastitile Zene od degradacije njihovih prava.

Aneks IV — Konsultativni proces
Aneks V — Lokacije za socijalno stanovanje

Aneks VI — Model socijalnog stanovanja i arhitektonsko
resenje

Aneks VIl — Modeli socijalnog stanovanja i pravna
sigurnost zakupa

Aneks VIII — Saopstenja u okviru projekta
Aneks IX — Idejni projekat za lokacije
Aneks X — Finansijski izvestaj

Aneks XI — Misija orijentisana na rezultate (ROM)

198 Gendernet (2013.) Zavrina zapazanja o kombinovanom drugom i tretem periodicnom izvestaju o Srbiji
[Online] Dostupno na:

http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Engleski/Reportssf CEDEW_concluding_observations 2013_engl.pdf
(Pristupljeno 24. januara 2014.)
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