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YBOJI

Cspxa u npeaMeT J0KyMeHTA

CBpxa OBOr TOKYMEHTa je TMpYyKame MOJAPIIKE MPOjeKTy [lobosuarea sHcusomuux ycioea
Hajyepodicenujux pomckux nopoouye y beoepady, xoju cnpoBogu UNOPS y3 caBeTonaBHy
nonpuiky caBetHuka YH 3a spyncka mpasa (UN HRA) y Cp6uju a ¢unancupa eneramuja
EVY 3a CpoOujy - y muspy obe3deherma nmpaBHE CUTYpPHOCTH IMOCENa 32 KOPUCHUKE MPOjeKTa
Koju hie 1oOuTH conmjaiiHe cTaHoBe y beorpany.

Ilpema AximuoHoM IUTaHy 3a rpaa beorpaa, ycBOjeHOM Kao OKBHp 3a IIPECEbEH-E
CTaHOBHHMKAa HOBO(QOPMHUpPAHWUX KOHTEJHEPCKMX Haceba Maxum 1, Makum 2, PecHuk,
Jabyuku Put u KujeBo, mocroje Tpu ctambeHa peliema 3a pOMCKE MOPOAUIIE KOje KUBE Y
TUM HaceJbHUMa:

- ConwjanHu CTAaHOBH Ha TEPUTOPHjH Ipana beorpana;

- Pexoncrpykimja mocrojehux ctamMOeHnx jemuHMAIIA KOje poMcKe Topoauniie Beh umajy
y BIIACHHIITBY;

- Cwmemraj y ceockum kyhama

VY muipy naBama CMEpHHIA 32 Mepe y IMJby o0e3z0ehuBama CUTypHOCTH TOcena 3a OHe
kopucHuke IIpojexTa koju he moOWTHM commjaidHe CTaHOBE, OBAj JOKYMEHT he MpyKUTH
KOMIUJICTaH Tperjiell HOPMAaTUBHE W CTBapHE CUTYaIlMjeé y BE3W ca MpPaBHOM CHUTypHOIIhy
1oce/ia y COlMjaIHuM CTaHOBMMa Ha TepUTOpHjU rpana beorpana.

OBaj nmoxkymeHT he oOyxBaTuTu: (a) KJbyuHe HH(]OpManuje O TPEHYTHHUM MpOTpaMHUMa
COLIMjaITHOT cTaHOBama y beorpany; (6) madopmamuje o mpaBHOM OKBHUPY KOjH C€ OAHOCH Ha
NpaBHY CHTYPHOCT TIOCE€/Ia Yy COIMjaJHUM CTAaHOBMMA, Kao M MPUKa3 ycJoBa yroBopa o
KopuIhewy COIMjaTHUX CTAaHOBA 3aKJbyUCHUX n3Mel)y HaIe)KHUX OpTraHa U KOPUCHHKA; (IT)
uHpopmanmje O mpoOiieMMMa M3 JIOMEHAa IpPaBHE CHIYPHOCTH IIOCEAa y COIMjaIHOM
CTaHOBamby, C MOCEOHMM OCBPTOM Ha HCEJbEHEC M3 COLMjATHMX CTaHOBA, pasjore 3a
UCeJbCHE, 3aKOHCKE MOCTYNKE KOje MPUMERY]jy HAIJIC)KHU OPTraHU M PacIOIOXUBE MPaBHE
JekoBe; () mpuka3 MehyHapomaHuUX MpaBHUX CTaHAapaa KOjU Ce OJHOCe Ha IpaBHY
CUTYPHOCT TIocefia; (€) Tpernopyke o Mepama Koje Tpeba mpeaysetu fa Ou ce o6e30emuna
npaBHa CUTYPHOCT Toce1a 3a KopucHuke IIpojekra.

Konuent nokymenra
Ilopen yBoaa, rimaBHU 0€JbIM JOKYMEHTA CY:



- Ommrtu mperyien Mozenna cranoBama Poma y beorpany;

- IIpaBHa curypHOCT mocea U HEroB 3Ha4aj 3a MPaBo Ha aJeKBATaH CMEIITaj;

- IlpaBHa HecurypHOCT ycien HejacHOT mpaBHOT onxHoca m3Mmely rpama beorpama u
3aKynana y nojeJMHaqYHUM MOJIeJTMMa COLIMjaJIHOT CTAaHOBaa;

- IlpaBHa curypHOCT 1ocena y pakcy;

- IlpaBHa curypHoOCT noceza y ciiydajy packuja yroBopa o 3aKkymy;

- IlpaBHa curypHoCT noceza y ciay4dajy NpoayKemwa yroBopa o 3aKyIy;

- IlpaBHa curypHocT mocena y ciydajeBUMa “HpeTH;I/I”l;

- Pasnosu 3a packuz yrosopa o 3akymy u

- IIpenopyxe

MOJEJIM CTAHOBAIbA 3A POME Y BEOI'PAAY - OIIIIITH
HPEI'JIEJ

I'pan Beorpax je o0e30enuo Tpu paziauyuTa MOJENA CTAHOBAaKkAa 32 PAmUBY IOMYNAIH]Y:
COLIMjAJTHO CTAaHOBAabE, COIMjaJHO CTAHOBAKE y 3AIITHNEHUM YCIOBHMA M MOCe0aH MOJENT
CTaHOBama 3a PoMe mcespeHe n3 He(OpMaAIHUX Haceshba Ha TepUTOpHjU Tpana beorpama —
KOHTEjHepCKa Hacesba. bpoj Poma kopucHHMKa THX Mojelia CTaHOBamba 3aBUCH O]l BPCTE
MO/ieJIa CTaHOBamba M yCJIoBa MPUjaBJbUBALE 32 TE€ MOJIEIE.

CBaku 01 HABEJICHUX MOJIEJIa CTAaHOBAma j€ BaXKaH 32 aHAINM3Y TPCHYTHE CHUTYyalllje y BE3U
ca MpaBHOM curypHomhy moceaa 3a KOPUCHHKE CTaHOBA IMpeMa MpOorpaMHMa COIHjaTHOT
CTaHOBAamWA y Beorpa;[yz.

Coumjajano craHoBame

ConujanHo craHoBame y rpany beorpany je perymucano Qonykom o ycnoguma u Havumy
pacnonazara cmaunoguma usepahenum npema npojexkmy uszepaowe 1.100 cmanosa y
Beoepa0y3 (y naseem Tekcty: I'paacka omyka). I'paackoM OAJIyKOM C€ PEryauule NOCTymaK
NOJHOIICHa 3aXTeBa 32 COLMWjANHO CTAHOBAWKE, KBATH(PHUKAIMOHM KPUTEPUjYMHU 32
NOTEHIIMjaTHE KOPHCHUKE M Haj3HAYajHUjH acTeKTH YyroBopa Koju rpaa beorpan 3akibyuyje

'V 0BOM [IOKYMEHTY, TEPMHH ,,IIpeTHa" Ce OJHOCH HA MEIIAR¢ y IPUBATHH U HOPOIHYHH XKMBOT y HAjIIMPEM CMUCIY,
Kako je To yrBpheHo unanoM 8. EBporicke KOHBEHIM]E O JbYICKUM MpaBuMa. TepMUH ,,IpeTHa’ y OBOM TEKCTY HE
MoZIpa3yMeBa MpeTHhy Y MOryhieM KOJIOKBHjaJIHOM 3HAUYCHY.

% TIpema mporenn Inatopme 3a ocTBapHBarhe NpaBa HAa aIeKBATHO CTaHOBame, HedopmanHe rpyre HBO koje ce Gase
NpaBOM Ha a/ieKBaTHO craHoBame y CpOuju, ox 2009.r. rpaxg Beorpazn je ucenno 19 HedopmamHUX POMCKHX Hacesba C
npubnmxHO 2850 craHoBHKKA Poma HedhopmanHux Hacesba (676 nomahuHCTaBa).

3 “Cryx6enn met rpaga Beorpama”, 6p. 20/2003, 9/2004, 11/2005, 4/2007, 29/2007, 6/2010, 16/2010, 37/2010, 17/2012 u
8/2013. V oBoM nokymeHTy he OUTH HaBelleHU peneBaHTHH AenoBH Oiyke.



ca 3akynueM (YroBop o 3akymy). Mcro Tako, I'pajgcka oryka je ox HajBehe BaXHOCTH 3a
MOCTYIIKE packua U oOHAaBJbAE YrOBOPA, jep ce HmoMe YTBPhYjy YCIOBH KOjU C€ MOpajy
UCIIYHHTH Ja OM C€ YroBOp pPAacKWHYO, MPaBO XKajbe Ha OUIYKy O pacKuIy yroBopa H
HOCTYyINaK 00HaBJbaba YroBOPA.

[ITo ce Thye kpuTepujyma ucnymema yciosa, uigad 30. I'pajncke outyke mpomucyje na
npaBo Ha ydemhe y KOHKYPCY 3a COLMjaHO CTAHOBAH-E MMAjy COLHMjaHO YrpOKeHa juia’
0e3 craHa, KOju cy ApxaBibaHu Pemybnmke CpOuje ca mpeOUBaIMIITEM HA TEPUTOPHU)U Tpaja
beorpana y mepuoay oj HajMame ABE IOJUHE Ipe pachmucHuBama KOHKypca. IIpema oBoj
Onmyiy, colyjalHO YIpOXKEHUM JIMLMMa Ce cMaTpajy OHa JIMIa Koja OCTBapyjy IpaBo Ha
HOBYaHy COIlMjajHy momoh, Koja ce paHdje Ha3uBaia MaTepujanHo 00ezoeheme r[opozmue”5
U JHIa YUjU YKYIHU TPHXO0J moponudHor nomahwHctBa He mpenasu 80% mocieamer
MO3HATOT U3HOCA MIPOCEYHE 3apajie OCTBAPEHE I10 3arociIeHoM y rpaay beorpamy 6e3 mopesa
U JIOTIPHHOCA.

Hcto Tako, I'pagckoM otykoM ce yTBphyjy KpUTEpHjyMH KOjH CE€ y3UMajy y 003up
NPWINKOM CacTaBJbakba PAHT JIUCTE KOPUCHHUKA U JE(PHUHHUILY YCIOBH 3aK/byuHBambha yroBopa
0 3akyny. KoHKpeTHO, OBOM OAJIYKOM C€ YrOBOPH O 3aKyIly 3aKJbyuyjy Ha MEpPHOA OJ IeT
roauHa. HakoH Tor mepuona, unanom 49a Opmiyke ce npensubha mMoryhHOCT oOHaBJbama
yroopa® Ha WCTH MEpHOX W IOJ MCTHM YCIOBHMA, OCHM aKO 3aKylall M3ryOH CTaTyc
COLIMjAITHO YTPOXKEHOT JIMIIA WM OH/OHA MJIHM YiIaH HErOBe/IeHE TIOPOAUIE PEIIH CTaMOCHY
notpedy Ha APYrd HAUMH.

VY unany 50r I'pancke omyke ce m3pu4IuTO HABOAM Aa he ce oapende 3aKoHA O CTAHOBAY
NPUMEHHUTH Ha 3aKJby4eH-€ YroBopa O 3aKyly M HauMH Kopulihema cTaHa, OCUM aKoO HHje
npyraumje npeasubeno. Ynan 50a mpommcyje ycIoBe MpecTaHKa' yroBopa: HCTEK BpeMeHa
Ha KOjH j€ 3aKJbydYeH, CIIOpa3yMHH PACKHI U JPYTH Ciy4ajeBu npeasuheHn 3akoHOM [0

* TIpema um. 31. Odnyke o ycroguma u nawuny pacnonazara cmanosuma uszpalienum npema npojexmy uzepaowe 1.100
cmanosa 'y beospady, colMjalHO YIpOKEHHM JIHIUMa C€ CMAaTpajy OHa JUIA KOja OCTBapyjy IIPaBO Ha MAaTEPHUjaslHO
obe3beheme M NHMIa YMju YKynmaH Npuxox nopoxuuHor nomahuucTBa He mpenasu 80% mociemer MO3HATOr M3HOCA
NpOCEYHe 3apajie OCTBAPEHE 110 3anocIeHoM y rpafy beorpamy 6e3 nmopesa u ronpuHoca.

> IMpema . 81. 3akoHa o cormjannoj 3amtuty “TIpaBo HA HOBYAHY cOlMjaNHy MOMOR MPHIIA/A MOjEIMHILY, OTHOCHO
HOPOJIMIIY, KOjH CBOjHM paJioM, IPUXOIHMa OJf IMOBHHE HIIU U3 APYTHX U3BOPA OCTBApY]y IPUXOJ] MambH O] H3HOCA
HOBYaHE COLjajJHe MoMohH YTBpl)eHOT OBUM 3aKOHOM”.

¢ Jleraspna amanm3a mocTynaka oGHABJbama YrOBOPA O 3aKyIly CONMjaiHMX cTaHoBa Ouhie narta y onesbky ,,CHrypHOCT
noceza y citydajy oOHaBJbatba yroBOpa O 3aKyIy’ .

7 .
JleTaspHa aHaNM3a MOCTyNaKa IPECTAHKA YTOBOPA O 3aKyIly COLMjaJIHMX cTaHOBa Ouhe narta y ofesbKy ,,CUTYypHOCT mocena
y ClIydajy IpecTaHKa yroBopa o 3aKymy’ .



cranoBamy]. McTo Tako, oxpenda wiana 500 mpomucyje yciaoBe OTKa3a yroBopa O 3aKyIry
COIMjaJTHOT CTaHa", KOjH je 3aKyIIaIl 3aKJbydHo ca rpajgoM Beorpamom.

Ho cana je rpan beorpan msrpaano 633 corujanna crana’ — 500 cTaHoBa y Kamennuny u
3emyH mosby u 133 crana y ynunum Munese Mapuh Ajumraju y HoBom Beorpany. Bpoj
POMCKHX CTaHAapa y COLMjaJHMM CTAHOBHMA CE HE MOXKE TAyHO yTBPAMTH . MelyTum,
MOXe€E ce TBPAMTH Ja MMa HajMame 91 pomcka HmopoAMua Yy COLMjaJIHUIM CTaHOBHMA Y
Beorpany, jep je To 6poj Poma 3 KOHTEjHEPCKUX Hacesba KOjH Cy CE€ YCEIWIH y COIMjaTHe
craHoBe. bpoj Poma y conujanHiM cTaHOBHMA je BEpoBaTHO Behw jep mporpam COIUjaHoT
CTaHOBama HUje mnpenBuleH camo 3a Pome U3 KOHTEjHEpCKUX Hacesba Beh 3a cBa jMua ca
perucTpoBaHUM NpeOUBATUILTEM Ha TepuTopuju beorpana.

Coumjanno craHoBame y 3aluTuheHum ycjoBuma

Jlpyra BpcTa commjagHOT cTaHOBama y beorpamy — commjamHO cTaHOBame y 3alITHNEHUM
yciaoBuMa je perynucaHa OO0nykom O npasuma u yciyeama coyujanne sauimume 2paoa
Beoepaoa’.

[Iporpam comujagHOT cTaHOBama y 3alITHNEHMM ycioBuMa ce o0e30ehyje 3a nmuma 0e3
cTaHa, ApxaBsbaHa PenyOnunke CpOuje ca mpebuBanuiiTeM Ha TepuUTOpHju rpaga beorpana
U 3a Juma pacejbeHa ca Kocosa ca OopaBumTem Ha Teputopuju rpaga beorpama. [a 6um
HO/IHEO 3aXTEB 32 COLMjAIIHO CTAHOBAamkE y 3alUTHNEHUM YCJIOBHMA, MOJHOCHIIALl 3aXTeBa
Tpeba Ja MMa NpPUXOJ MO wiaHy JoMahnMHCTBA KOjU HE Mpena3u OCHOBY 3a YTBphuBame
HOBuYaHe corujaine nomohu. [lopen Tora, momHOCHan 3axTeBa Tpeda Jla UCIYHU jeAaH OJ
cienehux yciosa:

- J5aje crapuju o1 65 roguHa ¥ Ja je croco0aH 3a caMocTaliaH KUBOT;

- Jla WIaH HKEeroBOr/meHor AoMahnHcTBa mMa yTBpheno tenecHo omreheme ox 80%-
100% npema nponrcuMa o MEeH3UjCKOM U HHBAIUACKOM OCUTYpamby;

- Jla'y CBOjOj HOPOAMIIM MMa JIETE ca CMETHaMa y pa3Bojy U Ja je KOPUCHUK J0AaTKa 3a
noMmoh ¥ Hery JIpyror JIMua;

8 . .
JleTasbHUje ycI0Be OTKa3a BUIETH y OflesbKy “*,,CUTYPHOCT Iocea y Cilydajy 0TKa3a yroBopa o 3aKyIly' OBOT JIOKyMEHTa.

9 3ganKuHa MHTEpHET cTpaHuLa rpaja beorpana, http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1560766

!0 Mpema 3akony o 3amTuTH MogaTaka o juuHOCTH CpOHje, TUYHM TOJAIH O HAIMOHATHO]j TPHITATHOCTH CY HAPOYHTO
ocerssuBU. [Topen Tora, wian 47. Ycraa Peny6muke Cp6uje rapanryje na “Huxo Huje myxaH Ja ce H3jallllkaBa O CBOjOj
HALMOHAJIHO] mpumagHocTy . 300r Tora HUje Moryhe MpUKyMUTH 30MpHE MOJATKE HA OCHOBY HAIIMOHAIIHE MPHUITaJHOCTH.
Mebhyrum, 30HMpHE IOJAHW, y3 CTPHKTHY HOJIMTHKY 3aIITUTE HPHBATHOCTH, OM MOIM HOCTaTH €(PUKACHO CPEICTBO
cy30Hjama AMCKPUMUHALIM]E U M3MEHE MOJIela CTAHOBaba 32 HajyrPOXKEHH]jE COLIMjaliHe TPYIIe.

1 “Cayx6enu muct rpana beorpama®™ 6p. 55/2011, 8/2012, 8/2012-1U, 42/2012, 65/2012, 31/2013 n 57/2013.



- J1a je poxuTesb KOjH CaMOCTAJTHO BPIIM POAMTEIHCKO MPABO WM j€ KPTBa HACHUIbA Y
HOPOJIUIIH.

Kao mTo je TO ciaydaj KOA COLMjaJHUX CTAaHOBA, TPOILKOBE COLMjaHOI CTAHOBama Y
3aTHNEHNM YCJIOBMMA CHOCE 3aKyIIH KOjU MOT'Y OUTH H3y3eTH o[l I1ahama THX TPOILKOBA,
JeTMMUYHO WIN y LEJNHUHY, Y 3aBUCHOCTH OJ1 YKYITHUX Ipuxoaa nomahuxcTsa. [Ipema unany
37. Omtyke o mpaBUMa M ycjlyrama ColLyjajiHe 3allTuTe, rpaacku LlenTtap 3a conujainHu pan
JIOHOCH pelemhe O TMpHU3HaBamky IpaBa Ha COIMjaTHO CTaHOBAWkmE Y 3alITHNEHUM
yenosrma”'?. Ha 0CHOBY TOT pellierba, KOPHCHHI TOTIHCY]y YTOBOP O 3aKyITy COLHjaTHIX
CTaHOBa ca rpajgoM beorpagom.

Unan 39. Omryke neduHUIIE YyCIOBE TpECTaHKa YCIyre COLMjaIHOT CTaHOBaWma Yy
3amTHheHNM yCI0BUMa — akKo KOPUCHHK TPECTaHe J1a UCITymhaBa yciioe yTBphene Ommykom
WM aKO YWIaH HKETOBOT/HEHOT IOPOANIHOT JoMahnHCTBA pemn ctaMOeHy moTpedy Ha APyTH
HAYMH.

CraHoBame y KOHTEjHEPCKUM Hace/bUMa

CraHoBame y KOHTEjHEpCKHM HacelbuMa je obe3z0eheHo 3a Pome koju cy ucesbeHH W3
HeopMalIHUX Hacesba. Tpu AKIMOHA IUlaHa, Koje je noHeno I'paacko Behe, perynuily oBy
BPCTy CTaHOBaWba - AKYUOHU NIAH 34 PACeHbABAFE HEXUSUJEHCKUX HACe/bd HA Mepumopuju
epaoa beoecpaca uz 2009.c., Hzmene u oonyne AKyuonoz niaHa 3a pacenbaBarbe
HexueujeHckux Hacesmsa Ha mepumopuju epada beoepada uz 2009.c. u Axyuonmu nian 3a
pacemasarwe HexueujeHckoe Hacesma bensun. Hampen HaBeaeHn AKIMOHH TJIAHOBU J1ajy
OIMKC TIpOjeKaTa paceshbaBama, KPUTEPUjyMe 3a JOJACTy MOOMIHHX CTaMOCHHUX jeIHHHUIIA
(cramOeHHMX KOHTEjHepa), JIOKaluje HOBOGOPMHUPAHUX KOHTEJHEPCKUX HAaceJba W MOCTYIIKE
3a ynyhuBame MpUroBopa Ha Ba)KHE acleKTe MPOjeKTa, Kao W MHTamba OCTBAPEHA MPUCTYIA
JIPYTUM OCHOBHHM EKOHOMCKHM M COILMjaTHUM IpaBHMa 32 CTAHOBHHKE KOHTEJHEPCKHX
HaceJsba.

HNako ce craHoBame y KOHTEJHEPCKMM HacesbMMa HE MOXeE CMaTpaTh NPUXBAaT/bUBUM
COLIMjaJIHUM CTaHOBAHEM, OBAa BPCTA CTAHOBAMA j€ O/ KJbyUHE BaXXHOCTH. POMU HcesbeHH U3
He(OpPMaTHUX HAcesba, KOJH Cy IMOCTAIH KOPHCHHUIM KOHTEJHEPCKUX HACEJha, MOTIHUCY]Y
yroBope 0 Kopumhemy MOOWIHUX cTaMOeHUX jenuHuia ca CekperapujaToM 3a COLHWjaTHy
3amTuTy Tpana beorpama. ¥V umany 11. HaBoam ce AeceT ycioBa MO KOjUMa c€ YroBOp O
kopumhermy MOOMITHEe cTaMOCHE jJeMHMIIC MOXE PAcCKUHYTH. [lopea ycioBa KOju ce MOTyY
cMaTpaTtd yoOW4ajeHHM, Kao IITO je TYOWTak craTyca COIMjaJHO YTPOXKECHOT JHIA WU
pememe cramOeHe moTpede KOpHUCHHWKA W/WIM 9WiaHa HEeroBor nomMahmHCTBa Ha Ipyru

12 . . .
OBo pelieme je JOHeTO Ha ocHOBY wiaHa 68. u 119. 3akoHa o couujanHoj 3amTuty, wiana 85(1) Omiyke o nmpaBuMa u

yciyrama conujaine 3amrture rpaga beorpana, unana 8(3) IpaBunHuka o0 KpuTepHjyMuMa 3a oapeluBame IpHOPUTETHE

JIMCTE KOPHCHHKA COLMjATHOT CTaHOBaka y 3alITHieHNM ycaoBiUMa U wiaHa 192. 3akoHa O OMIITEM yIPaBHOM MOCTYIIKY.



HauuH, Y1pasa rpaga beorpana je HaBena u AUCKpUMUHATOPHE ycioBe nmpema Pomuma koju
CTaHyjy Y KOHTEJHEPCKUM HaceJbUMa.

Crnenehu ycnoBu 3a packuj yroBopa ¢y JUCKPUMHHATOPHU:

- Vkonuko kopuchuk (o0paciu 4ianosu nopoouye) He NOKA3yjy aKmuean cmae npema
akxmusnocmuma I padcke ynpase y yumy coyujanuzayuje nojeOunya u me2ose uiu
eHe nopoouye, YKwYuyjyhu npeowikoicke u o00pazogwe ycmanoge 3a Oeyy,
0bpaszosarbe U 3anocierbe 00paciux CHOCOOHUX 3a paod, 00OpO NOCMynarbe npema
npeocmasnuyuma Cexpemapujama u Opy2ux HAOJeHCHUX UHCIUMYYUja, umo.

- Vkonuko xopucnux mpu nyma o0buje noHyoy 3a nocao 3a Koju UCHYRABA YCl08e
(wmo doxymenmyjy naonesxcne uncmumyyuje).”

[lopen Tora mTO Cy AMCKPUMHHATOPHE, OBE onpende Cy M KOHTpampoxykTuBHe. Hamme,
300r Mel)y3aBUCHOCTH CBUX JbYJICKMX MPaBa, HCEJHEHH KOPUCHHIIN CE CyO4aBajy ¢ OTEKAHUM
NPUCTYIIOM y OCTBAapHBamy CBHUX NPYTHX IpaBa — TpaBa HA pajl, 3[APaBCTBEHY 3aIITHTY,
oOpa3oBame, COLMjalHy 3allTUTy, UTA. Ha mpumep, ncesbeme HEKE MOPOIHIE 3aTO INTO
nena He noxahajy peoBHO IIKOJY TEIIKO Ja he TOBEeCTH /0 Tora Ja HaKOH HCeJbeHa Jena
penoBHO noxahajy HIKody.

[open Tora, Bpenu HamoMeHyTH n1a je y neto 2012. r. Ynopasa rpama beorpana 3abpanmna
PommMma koju KWBE y KOHTEJHEPCKHM HaceJbuMa Jia MPHMajy TOCTE Y CBOjUM MOOWIHUM
ctamOernnM jenuHunama. [lopen Beh momeHyTe muCKpUMHUHALMjE, OBaKBa Ipakca je y
cymporHOCTH ¢ wianoM 17. MeljyHapoxHOr makTa o rpaljaHCKHM M TIOTHTHIKAM TpaBuMa ',
KOjUM C€ rapaHTyje NpaBO Ha NpHUBATaH U MOPOAMYAH >KUBOT. I'pajcka ympasa je Takobe
3a0paHuia JTUIMMa KOjU HHCY HaBeJIeHa Y YroBOpY O Kopuiihewmy MOOMIHUX cTaMOEHHX
jenuHMIa na y muMma npenohe. OBa 3a0bpana je qoHeceHa Kpajem jyHa 2012.1. y dopmu
noceOHOr obaBelTemha n3aaTor ol ctpane CekpeTapujara 3a couyjanny 3amTuty. CaHkiuja
3a MOBpENy UCTOT j€ OnoMeHd, a mpu onomeHe NOBOJE IO UCEJbema U3 MOOMIHE cTaMOcHe

JEIVHHMIIC.

HakoH pa3maTtpama CBUX OKOJHOCTH pPEXHMa CTaHOBama Yy KOHTEJHEPCKUM HacesbUMa,
[TorepeHnIia 3a 3alITUTY PaBHOMPABHOCTH j€ HM3Jaja MHIUBCHE KOJUM ce yTBphyje aa
“ompenba yroBopa o kopumihemy MOOWIHHX CTaMOeHHX jeauHuIa, Koju CekperapujaT 3a
coumjarHy 3amTHTy [pancke ympaBe Tpama beorpama 3akipydyje ca pacesbeHHX
NpUNaJHUIIMA POMCKE HAIlMOHAHE MamHHE, a KOjoM je mpommcaHo na Cekperapujar 3a
COLMjaJHy 3aLITUTY MOXKE jeHOCTPAHO Jla OTKaKe YTOBOP YKOJIMKO KOPHCHHMK HE TIOKaXe

'3 Konmja yrosopa koju je Baxwo 1o kpaja 2012.r.

' “Huko He MOYe GHTH MPeIMET CAMOBOJHHHX HJTH HE3AKOHHTHX MEIIIAha Y HeroB PUBATHH XKHBOT, Y HErOBY TOPOIHILY,
Y HErOB CTaH WJIM HEroBY MPENUCKY, Ka0 HU HE3aKOHMTHX MOBpEa HAHECEHHUX HEroBOj YaCTH HJIH HEroBOM yrieny.”



aKTUBaH OJHOC MpeMa aKTUBHOCTUMA [ pajicke ympaBe y IHJby COLMjaIn3alIije TojeanHaa
U 4IaHOBA FHUXOBHX IOPOJIUIIA, UCTAaKHYTH ,,KyhHH pea’ Koju BaXH y HOBO(POPMUPAHOM
HaceJby MOOMIIHMX cTaMOEHHX jeIMHHIIA, Ka0 U YIO30peHme 0 3a0paHu OopaBKa y MOOMITHIM
CTaMOCHUM jeJMHHUIIAMa OHMM JIMLMMa KOja He >KUBE y KOHTEJHEPCKOM Hacesby, HUCY Yy
CKJIay ca MPONMUCHMa 3aKoHa 0 3abpaHu JucKpuMuHammje.”

[Toctynak packuaa yropopa o Kopuiihemby MOOMITHUX cTaMOCHUX jeIMHUIIA HUje TTpeBul)eH
AKIMOHUM ITAaHOBUMA, aJIF je Tpakca rpaga beorpana 1a oH MOXe jeJTHOCTPaHO /1a PaCKUHE
YrOBOp Y HEKHUM ciydajeBMMa mnpenaBuheHuM yroBopoM. Ha ocHOBy 10 caja mo3HAaTHX
ynmbeHuna, CekpeTapujaT 3a colUjaHa MUTaba je pellieha 0 0TKa3y yroBopa o Kopumhemy
MOOWJIHMX CTaMOEHHX jeJJMHHUIIA JOHOCHO C POKOM 3a HCEJbCH:E OJ JeCeT JaHa Of JaHa
npujeMa pemersa. '

ITPABHA CUT'YPHOCT NIOCEJIA 1 IbEH 3HAYAJ 3A ITPABO HA
AJIEKBATAH CMEIITAJ

MehynaponHu makT O €KOHOMCKHUM, COIMjaTHUM H KYJATYPHUM IpaBuMa (y JajbeM TEKCTY:
MIIECKIT)" je maj3Hauajumjn MelyHApOZHH CIIOPasyM O JbYACKHM MpaBHMa KOjH Ce
OJTHOCH Ha OBO mHTame. Y wiady 11, craB 1, oBaj TOKYMEHT rapanTyje MmpaBo Ha aJieKBaTaH
CMEIITa] Kao /1e0 NpaBa Ha aJieKBaTaH KUBOTHU cTaHiapA. CaapikuHa IpaBa Ha aJleKBaTaH
CMEIIITa] je HaKHAIHO o0jalmbena qoHomemeM OmmuTux koMeHTapa op. 4 u 6p. 7 Komutera
3a eKOHOMCKa, colyjaiHa U KynTypHa nmpaBa YH. IIpema Ommtem komeHTapy Op. 4, mpaBo
Ha aJieKBaTaH CMeIlTaj 00yXBaTa CUTYPHOCT I10CEa, KOja TapaHTyje 3alITUTY O] NPUHYIHOT
HCEJhCHha, PACIIONIOKUBOCT YCIIyTra, MaTepHjaina, objekata U HHPPaCTPYKType, JOCTYIHOCT,
HACTalkHMBOCT, IPUCTYIAYHOCT, a[JIEKBAaTHY JIOKALIUjy U KYJITYPHY aJeKBaTHOCT.

BuranHu 3Havaj mpaBHE CUTYPHOCTH TOCEIa 3a MPABO HA aJIcKBaTaH CMEIITAj je OTBpheH y
3akspyuky Ommrer komeHTapa 4. KomureTa 3a €eKOHOMCKa, CONMjaTHA W KYJITypHA TpaBa:
“be3 0b3upa na epcmy noceod, cea auya mpeba 0a umajy oopehenu cmenen cueypHocmu

15

Munubewe IloBepeHnka 3a 3amtuty paBHompaBHOcTH Op. 214/2012 onx 16. okrtobpa 2012.r., goctymHO Ha
http://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-in-action/social-economic-rights/housing/item/425-discrimination-against-

roma-living-in-container-settlements-formed-after-forced-evictions

'S TIpema oxrosopy Ympase rpaga Beorpana Ha 3axTeB 3a npucTyn HH(OpMALHjaMa O jaBHOT 3Hauaja ox 4. centemGpa
2012.r., y nepuony on 2009. r. mo asrycra 2012. r, jedanaecm pomckux nopoouya,umu 44 nuya, je WCEIbEHO U3
KOHTEJHEPCKHX Hacesba Koja Cy (opMHpaHa HaKOH HCeJbera M3 HeOopMalHHUX Hacelba, ,,300r CTAJHOI Kplieka KyhHOr
pena, cTaJHOT OMETama MHpa U pefa, 3J0ynoTpede, HeMapa 1 HEMOLITOBama oapeada yropopa o kopuirherwy MOOMITHUX
cTaMOeHUX jenHUIa.”

17 3akon 0 parnukanujn MeljyHapoaHOT 1aKTa 0 eKOHOMCKHM, COLMjATHAM U KyJITYPHIM npaBuma, Cryochenu aucm
COPJ, op. 7/71.
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noceda Koja 2apanmyje npasHy 3aumuny 00 NPUHYOHO2 UCebelbd, Y3HEMUPABArLa U OPY2UX
18
npemrou .

ITopen Tora, Komurer 3a ekoHOMCKa, collMjajiHa M KYJITypHa IpaBa cMarTpa Ja cy “‘npumepu
NpuHyoOHO?Z ucemera prima facie y cynpomuocmu ca 3axmeguma Ilakma” W na ce Mory
ONpaBJaTH caMO Yy Kpajikbeé H3y3eTHUM OKOJIHOCTUMA M y CKJIaQy ca pEeJIeBaHTHUM
npuHIMIIMa MehyHapoHor npasa’”'’.

W3 oBa nBa BaxkHa 3akJbyuka Komurera npousna3u KOHAYHU 3aKJby4ak Ja CUTYPHOCT oceaa
MoOpa Jla ce rapaHTyje cBuMa, 6e3 o03upa Ha BpcTy nocena. Mcro tako, 1pkaBe NOTIUCHULIE
[Takta Tpeba na mnpemy3sMy Mepe 3a TapaHTOBAaWkE CHUTYPHOCTH IIOCEAA COLMjaJIHO
HajyTpOKCHHjUM TpyliaMa CTAaHOBHHINTBA — OHUMa 0€3 JOBOJFHUX INPHXO0JA, MambUHAMA U
CTAHOBHHIMMA He(OPMAITHIX HAcesba. .

[ITo ce Thye mpucTyma NpaBy Ha aJeKBaTaH CMEIITaj, CIMYHA TpenopyKa Oou ce Moria Hahu
U y ApYrUM MHCTPYMEHTHMA O JbyJAcKuM mpaBuma. Ha mpumep, Ommrom mpenopykom 27.
Komurera 3a ykujgame pacHe TUCKpUMHHAIMje O TUCKpuMHHauuju Poma, ce mpenopyuyje
Jla ce JIp’KaBe “OUTy4HO CYNpPOTCTaBe OMJIO KAaKBUM JUCKPUMHUHATOPHUM IOCTYINLUMA KOjU
norahajy Pome, yrnmaBHOM NOCTyHIMMa JOKaJIHUX BJIACTH W NPUBATHUX BJIACHMKA BE3aHUX
3a HaCTamkHMBAKHE U MPUCTYIT CTAMOCHOM IPOCTOPY; [...] JIoKaiHUM Mepama Koje yckpahyjy
NpaBO CTaHOBama PoMMMa W KoOje HE3aKOHHTO TpoTepyjy Pome, m Jna oOycraBe
HacTamlBame PoMa BaH HAacTamEeHUX 00JACTH, IO W30JIOBAHUM KaMIIOBHMa 0e3 MpHUCTymHa
3PaBCTBEHOj 3AIITUTH U CIMIHIM ycnyraMa.“zl.

Haj0osbu onuc 3Hauaja mpaBHE CUTYPHOCTH IOCE/Ia 3a MPaBO Ha aJIeKBaTaH CMEINTa] je JaT y
neny M3BemTaja crenujagHOr M3BECTHOLA O aJeKBAaTHOM CMEILTajy, Kao JieJly MpaBa Ha
a/ICKBaTHU >KUBOTHH CTaHIAp, M TpaBy HA HEIUCKPUMHUHAILIA]Y Y TOM KOHTEKCTy, Pakene
Ponnux: “Hecucypan noceo ooxaszano nonuwimasa cee Opyee acnekme aodeK8amHoe
cmewmaja — Koja je cépxa umamu 000po U30108aHU, NPUCMYNAYaH, KyImypHo adekeamau

18HpaBo Ha ajiekBaTaH cmerutaj (wian 11 (1)), 13/12/1991. ICESR, Omniutu komenrap 4, “IIpaBo Ha ajgekBatan cMemTaj”,
craB 8a.

¥ H6uo, cras 18.

2 Buneru, Ha puMep, 3aKjbydHa pa3MaTpama Komurera 3a ekoHOMCKa, connjanta u KyarypHa npasa Cpouje u Lipue ope
(E/C.12/1/ADD.108), craB 57: ,Kommurer amenyje Ha Op:kaBy YrOBOPHHMIy Ja C€ IIOCTapa, Kpo3 Jeralusanujy H
nobosblame MHGPACTPYKType y mocTojehrM HacesbrMa, WM MPEeKO Mporpama COLHUjajJHOT CTaHOBama, Ja Pomu modujy
NPUCTYI aJeKBaTHUM U MPUCTYNMA4YHHM CTAaHOBMMa Ca 3aKOHCKOM CHrypHolnhy apkaBuHE, MPUCTYIOM 3/paBoj mnujahoj
BOJIH, aJICKBATHUM CaHHTapHHM ypehajuma, CTpYjoM U IpyruM OCHOBHHMM yciyrama. "

2! Onmmrra npenopyka 6p. 27: Juckpumusamuja Poma, Komurer 3a ennMuHaumjy pacHe auckpumusaugje, 8/16/2000, cras
31.
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00M, 0a Hagedem camo HeKe acneKkme A0eK8aAmHOZ CMewmajd, ako cu noo C8aKOOHEBHOM
22
npemrom ucemerpa?”’

3a morpebe OBOT JTOKYMEHTa, CUI'YPHOCT TOCelIa ce cMarpa CTaMOCHHUM CTaTycoOM KOjU
00e30eljyje curypan JoM cTaHapuma W oMoryhaBa MM Jia HUBE Yy CHUTYPHOCTH, MUPY H
JIOCTOjaHCTBY.

PesieBaHTHY PABHU OKBUP

MelhyHnapoanu npaBHM OKBHP

IMopen ropenaBeneHux rapanuuja u3 Mehynapoonoz nakma o eKOHOMCKUM, COYUJaTHUM U
KYAmMypHum npasuma, Tymadema koja npousnaze n3 MIIECKII uctuuy na “ucesbeme He
Tpeba a o mojeAuHana cTBapa OeckyhHHMKe WIM Ja UX YYMHHU MOAJIOKHMM IOBperama
JIPYTUX JbYIACKHUX HpaBa”23 .

Komurer 3a ekoHOMCKa, colMjaiHa U KyJITypHa IpaBa cMartpa na: “Onrosapajyha mpomecHa
3alITUTA U IPOMMCAH MOCTYIAK MPeJICTaB/bajy OUTHE acleKTe CBUX JbYACKHX IpaBa, ajlu Ccy
noceOHO 3HAYajHU Y OJTHOCY Ha O0JIACT Kao IITO je MPHUHYAHO HCEJbeHe, KOje JTUPEKTHO
noBllayn ca coOOM BenWKd Opoj mpaBa Koja cy mpu3Hama oba Mehynapogna makrta o
JBYACKHM HpaBI/IMa.”24.

Komurer cmarpa na mporiecHa 3amrTuTa Koja Tpeba na Oyne mpuMemHBaHa y CiIydajeBuMa
NPUHYIHOT UCEJbEa YKIbyUyje:

- MOFthOCT 3a UICTHUHCKC KOHCYJ'ITHL[I/IjC ca OHMMa Ha KOje CC UCCIBCHHC OHOCH,

- omromapajyha m pazymHa obaBemrTema CBUM JIHIHMAa KOjUX CE€ TO THYe TIpe
TUTAHUPAHOT JJaTyMa IPUHYIHOT UCEJberha ,

- umH}pOpMaIHUje O MPEIIOKEHOM HCEJbEY, U TaMo TIe je TO Moryhe, GiaroBpeMeHO
yIo3HaBambe 0coba Ha KOje Ce HCEJbEHEe OJHOCH Ca aJTePHATUBHOM HAMEHOM
3eMJBHINITA WM CTaHa,

- IPUCYCTBO Jp’KaBHUX 3BAHMYHUKA WIM HUXOBHUX MPEACTaBHUKA TOKOM HCEJbEHA,
NoceOHO y cilydajeBUMa UCeJberha IpyIia Jby/IH,

- cBe 0co0e KOje CIIpoBOJIe HCeJheHE TPeda Ja ce MPOIMICHO JIETUTHMUIILY,

22 A/HRC/22/46, ctaB 15, 24. neuemGap 2012.
2 IIpaBo Ha apexBaTHO craHOBame(wraH 11 (1)), 1/1/1992. ICESR, Onmtu xomenrap 4, “IlpuHynHo ncesseme”, cTaB 16.

24 IIpaBo Ha anexBaTHO ctaHoBame (wiaH 11 (1)), ICESR, Onmrtu komenTap 7, “IlpuHyaHa ucesbema U IpaBo Ha a/leKBaTaH
cMemraj”, cTaB 16.
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- ucebeme He Tpeba Ja ce OJBHja MO HAPOYMTO JIOIIEM BPEMEHY WJIM TOKOM HOhH,
OCHM YKOIIUKO 0C00€ KOje ce rcebaBajy HICY ca THM carjacHe,

- 0obe30ehuBame MpaBHUX JIEKOBA,

- TmpyXame, TamMo T1e je To moryhe, mpaBHe oMohu ocobama Kojuma je motpedHa u
. 25
KOj€ Tpaske OJIITETY OJ cyna .

Mehynapoonu nakm o epahanckum u NOAUMUYKUM NPA6UMA, Kao jOII jeAaH BakaH
JOKYMEHT O JbYJICKAM TIpaBUMa, POIIHCYje CIMYHE rapaHirje Koje cy 3HadajHe 3a MpaBo Ha
aJICKBaTHO CTaHOBamke y wWiaHy 7. (3a0paHa Myuema WIH JIpYyrux OOJMKA CBHUPENOT,
HEUOBEYHOI WM TMOHWXaBajyher mocrymama), wiany 14. (jeIHaKOCT mpen CyIOBHMa H
CyJoBUMa Ipapae) 1 wiaHy 17. (3abpaHa caMOBOJHHOT MJIM HE3aKOHUTOI Melllama y HEUHjH
NPUBATHU )KUBOT, OPOJMILY, CTaH WM IPEIHCKY).

ITopen oBUX OCHOBHMX oJpenaba, KOjuMa ce rapaHTyje INpaBO Ha aJeKBaTaH CMEILUTa] U
3alTUTA OJ MNPUHYJHHMX MCEJbEeHa, IOCTOje Jpyrd MelyHapoIHHM HMHCTPYMEHTH KOjU
rapaHTyjy TpaBo Ha ajicKBaTaH cMmelntaj. HajsHauajuuju cy: unan 5 (e) (iii) Mehynapoone
KOHBEHYUje O YKUOAry C8ux o0IuKa pache ouckpumunayuje, dynan 14, ctaB 1, tauka (x)
Kousenyuje o yxuoamwy ceux obauxa ouckpumunayuje sxcena v anad 16, cras 127, tauka 3.
Koneenyuje o npasuma oemema.

C mpyre cTpaHe, Ha peTHOHATIHOM HUBOY, Egponcka konsenyuja o 3auimumu y0CKUX npasa
u ocHogHux cro6ooa (y namem Tekcry; EKJbII) rapanrtyje mpaBa koja cy BeoMma 3Ha4ajHa 3a
y)KHBame MpaBa Ha ajekBaTad cMemrtaj. Ynan 3. Konsennuje npommcyje na “Huko He cme
OUTH TOJBPTHYT MYUYEHY UIU HEYOBEYHOM Ul NOHudcasajyhem nocmynary WK
KaxmaBamy” . McTo Tako, wian 6, craB 1. Kousenmuje je o HajBehe BaKHOCTH 3a npago
Ha npasuuno cyherpe KaJa je y IUTamy NOCTYHNAaK 0TKa3a yroBOpa WIH OJUTy4YHBAKE O HEKOM
IpyroM TpaBy, O0aBe3W WJIM Ha 3aKOHYy 3aCHOBaHOM WHHTepecy — “CBako, TOKOM
OJUTyYrBama O HETOBHM rpahaHCKUM TpaBUMa W o0aBe3amMa WM O KPHUBHYHO] ONTYKOH
NpOTHB Era, MMa TNpaBO HA NPAaBUYHY M jaBHY pacmpaBy y pasyMHOM pOKY TIpen
HE3aBHCHUM U HEMPHUCTPACHUM CYZOM, 00pa3oBaHMM Ha OCHOBY 3akoHa‘. [lopen Tora, unan
8. KonBeHuuje rapanryje na CBako ‘“‘“Ma IpaBO Ha IMOLITOBaEmE€ CBOI INPHUBATHOT U
MOPOJIMYHOT KUBOTA, jaoma u mpenucke”’. Uman 13. KoHBeHIHMje TapaHTyje Hpago Ha
denomeopnu npasuu jgex W HaBoau na “CBako KoMe cy moBpeheHa mpaBa W clioboje
npeasuhern y oBoj KoHBeHIMj1 nMa mpaBo Ha AEJIOTBOpAH MPABHHU JIEK MPE HAIMOHATHIM

% U6uo.

% 3a jeraspHy amanm3y omHoca wiaHa 3. EBpOINCKe KOHBEHIMje 3a 3alITHTY JbYACKHMX TIpaBa M TNPHHYIHHX HCEJbeHa
BHJETHU: OJIeJbaK OBOT JOKyMeHTa “CHTypHOCT Hocela y ClydajeBUMa OTKa3a yroBopa O 3aKylly COLMjalHHMX CTaHOBA —
Hnentuduxoanu npo0eMH U MPOLEHa IOIITOBaba PEIEBAHTHOI IIPABHOT OKBUpa™ .
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BJIacTUMa, 0e3 003upa jecy JIM MOBpeay M3BPIIMIIA JIMIA KOja Cy MOCTYyIaja y CIIy>KOCHOM
CBOjCTBY.”

Jdomahu npaBHu okBUP

3axonom o coyujarrom cmaHoearby27 ypehyjy ce ycioBu 3a OJp>KUBU Pa3BOj COIMjaTHOT
CTaHOBama W HauyuH o00e30ehuBama M Kopumhema cpeiacTaBa 3a pa3BOj COIUjATHOT
CTaHOBama. YmaH 2. OBOr 3aKOHa Je(QUHUILE COLHUjaAIHO CTAaHOBaHmHE Kao ‘‘CTAaHOBAHE
onrosapajyher cranmgapzaa koje ce 06e30ehyje y3 monpmky apxase, y CKIamy ca CTpaTerjoM
COLIMjAJTHOT CTaHOBamka M MPOTpPaMUMa 3a peaji3alnjy cTpaTerdje, ToMahmHCTBIMA KOja M3
COLIMjAJTHUX, €KOHOMCKHX W IPYTMX pas3iora He Mory na o0e3z0ene CTaH MO TPKHUITHUM
ycnoBuma”. Melhy peneBaHTHUM onpendaMa Koje AMPEKTHO PETYJUINY COIHjaTHO
cTaHoBame Tpahana, Haj3HauajHuju je wiaH 10.Y oBoM wiaHy ce HaBOJE KPUTEPHUjyMH 3a
yTBphHBame pejia MPBEHCTBA 3a pelllaBamke cTaMOeHUX MoTpeda Jnia Koja cy 0e3 craHa
onropapajyher cranmapia ¥ Koja U3 MpUXoJia K0ja OCTBApyjy HE MOTy jaa o0e30esie CTaH Mo
TpKUIMHEM ycinoBuMa. OBaj wimaH 3akoHa O COIMjaJIHOM CTaHOBamwy YTBphyje ciemeha
Mepuiia 3a yTBphuBame pela MPBEHCTBA: CTAaMOCHU CTaTyC, BUCHHA IIPUMama, 3[paBCTBEHO
CTame, MHBAJIHMIHOCT, Opoj WiaHOBa JoMahMHCTBA M HMMOBHMHCKO cTame. Mcra oapenda
npornucyje na he nmperHocT MMaTH JMa Koja TPHIAAajy PamUBUM JPYLIITBEHUM Tpynama:
MM, Jena 0e3 poAUTEesbCKOI CTapama, CaMOXpPaHH POAUTEbH, MOPOAULE ca BHILE JELeE,
camauka jaomahuHCTBa, JMa mpeko 65 ToJuHa CTapoCTH, Oco0e ca HHBATUAUTETOM,
n30erIe 1 MHTEPHO pacesbeHa Juia, PoOMH W MPpUMAaTHULN JPYTUX COIHMjaHO PamUBUX

rpymna.

3akon o cmanosarey’™, ¢ Ipyre cTpaHe, CampiK HE3 openada Koje Cy BaKHE 3a PEIIABambe
NpaKTHYHUX NUTama u3Mel)y 3akymonaBuma m 3akynma. Uman 5. oBOr 3akoHa je MOCEOHO
Ba)KaH 32 KOPHCHHUKE COLMjaJIHMX CTaHOBA jep MPOIHUCYje IMOCTYIAaK HCEJbeHma JHLA Koje
ctanyje y oapehenom crany 6e3 mpaBHor ocHoBa. OBaj unan mpeasuba crienehe: “Axo ce
HEKO JIMIE YCEeNH Y CTaH WM 3ajeTHHYKe TPOCTopHuje cramOeHe 3rpaje 6e3 MpaBHOT OCHOBA
WM KOPUCTH CTaH 0e3 3aKJby4eHOT YroBOpa WIIM j€ MOHHWINTEH MPaBHU OCHOB IO KOME je
3aKJbY4eH YTOBOp, BIACHUK CTaHA, OJHOCHO JIMIE KOje MMa TPaBHU MHTEPEC, MOXKE KO
OIMIITHHCKOT OpTaHa HA/UIeKHOT 3a CTaMOCHE MOCJIOBE Ja 3aXTeBa HHETOBO HCEIHEHE .
3aKkOH O CTaHOBamy peryJviie M 3aKyln CTaHa, (opMy yroBopa O 3aKylly W YCJIOBE 3a
npecraHak 3akyna. Ynan 10. oBor 3akoHa npenBuha OTKa3 yroBopa O 3aKyIy ako 3aKyIarl
0e3 carmacHOCTH 3aKyNOJaBlla KOPUCTH CTaH 3a 00aBJbame MOCIOBHE JEIaTHOCTH, W3/1aje
CTaH y TMO/A3aKyIl WIN J03BOJIM Kopuitheme cTaHa JTUIMMa Koja HUCY TpenBul)eHa yroBOpOM
M aKO 3aKyIall He IUIaTH 3aKyITHUHY 3a HajMamke TPH Mecella y3aCTOIHO WIH YSTHPH Mecela
y TOKy TOAMHE, aKO C€ HaHOCH IITeTa CTaHy, 3ajeJHUYKUM NPOCTOpHjamMa WIH

27 «“Cryx6enn rmacHuk PC, 6p. 72/2009.

3« CrrysGenn rnacank PCY, 6p.. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 46/94, 47/94, 49/95, 16/97, 46/98, 26/2001 u 99/2011
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MHCTaJNalMjaMa y CTaMOCHO] 3Tpajiil WM aKO CTaH KOPHUCTH HA HAYWH KOJUM C€ KOPHCHUIIH
OCTaJINX CTAHOBA OMETajy Yy MUPHOM KOpHIThemy cTaHa.

3akynozasall Jjaje 0TKa3 yroBopa O 3aKyIly CTaHa y MUCMEHO] (OpMH ca OTKa3HUM POKOM
Koju He Moxe Outu kpahu ox 90 naHa, a ako OTKa3HU POK MCTUYE y MEpUuoiy Jeuemodap -
(ebpyap, OTKa3HU poK ce mpoiyxkasa 3a jomr 30 gaHa. 3aKOH O CTaHOBamY pEryJulle U
Jpyra nmuTama Koja ce OfHOce Ha Kopuilheme CTaHOBa, O/p)KaBame CTaMOCHMX 3rpaja U
CTaHOBA.

3a CUTypHOCT TMocela y COIMjalHUM CTaHOBMMa u3rpalleHMM Ha TEpUTOpPHjU Tpaja
beorpama, Haj3Ha4YajHMjU TIPaBHU HWHCTPYMEHT je Oo0ayka o Yclosuma U HAYUHY
pacnonazara CcmaHosuma usepahenum npema npojekmy usepadwe 1100 cmanosa y
Beoepaoy.

[Ipema onpendama wiana 506. rpancke oJuTyKe, OTKa3HU POK He Moxe jaa Oyzae kpahu ox 90
JlaHa, a aKo OTKa3HH POK MCTHYE y Mepuoay ox neuneMoOpa no ¢gedpyapa, OTKa3HH POK ce
npoxayxasa 3a jomr 30 mana. OBUM ce clpedaBajy NPHHYIHA UCEJbEHA 32 BPEME JIOIIUX
BPEMEHCKUX TPHIMKA y TOKY 3HMMCKHX MeCelH, KaJa YCJIOBH MOry OHWTH TOCeOHO
HeroBosbHU. [locTynum 3a mcesbeme U3 COLMjaHUX CTaHOBa ce MOKpehy Ha OCHOBY OBe
Opnyke, mpeMa K0jOj 3aKynoJaBall MOKE OTKa3aTH YrOBOp O 3aKyIlly CTaHa Yy YETHPH
pa3u4nTe CUTYaluje.

[Mocnenmu mpomuc KOju je YCBOjeH y OOJIaCTH COIMjaJHOT CTaHOBama je Ypedba o
cmanoapouma U HOpMAmueuMa 3a NiaHuparee, npojekmosarse, epaherve u yciosuma 3a
kopuuiherse 1 00pIHCABArbEe CMAHOBA 3a COYUJATHO CIMAH08abe™ (y NabeM TeKcTy:Ypenda).
VYpenba je noHeceHa Ha OCHOBY 3aKOHA O COLIMjaJJHOM CTaHOBAlY W U3PUYUTO HABOIM N
Juna, Koja OecrpaBHO JKHMBE Y COLMjATHUM CTAaHOBMMA HJIM UM j€ MPaBHA OCHOB YKUHYT,
Mory na Oyay McejbeHa y CKJIaay ca 3aKOHOM O CTaHOBambY — y YNPAaBHOM IOCTYIIKY KOjU
CIPOBOJM ONIITHHCKH OpraH HaJJIeKaH 3a cTaMOeHe IOCIOoBEe. YTOBOpH O 3aKkyly ce
3aKJbyuyjy u3Mel)y nuiia Koje je cTeKsIo MpaBo Ha 3aKyl CTaHa, C jeJJHe CTpaHe, U cTaMOcHe
areHIje OCHOBaHE Ha TEPUTOPUjH jeIMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTpaBe, ¢ Apyre crpane. Haunx
NpEecTaHKa YroBopa O 3aKyly Cy Ha HCTH HAa4yuH Je(UHHCAHU 3aKOHOM O CTAHOBabY H
rpaackoM OmIyKOM — HCTEKOM BpEMEHa Ha Koje je 3aKJbydeH, CIIOpa3yMHUM PACKUIOM U
OTKa30M.

VY unany 32, Ypenba mpomucyje jour yciioBa 3a OTKa3 yroBopa O 3aKyly IMOped OHMX
HaBeJleHUX y rpajckoj Omrynu. Haume, 3akynogaBan Moke Ja OTKaXke 3aKyI-yroBOp O
3aKyIy Yy jeJaHaecT pa3IuuuTHX CUTYyallyja.

2 “Cnyx0enu rmacauk PC*, 6p. 26/2013.
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3a MoCTynKe HceJberha M3 COLUjaIHUX CTAaHOBAa MOCEOHO Cy BaXKHHM TPOLECHH 3aKOHU —
3akon o onwimem ynpasHom nocmynky’" u 3akon o ynpaguum cnoposuma’’ , anm ce 360r
HBUXOBE CBEOOYXBATHOCTH, OBa aHaM3a Hehe 0aBUTH OCceOHMM ofipesidaMa OBa JBa 3aKOHA.
One he Outn HaBejieHE U, aKO je TOTPeOHO, aHAIM3UPAHE Y AaJbeM TEKCTY.

IMPABHA HECUI'YPHOCT 350I' HEJACHUX ITPABHUX OJHOCA
N3MEDBY I'PAJJA BEOT'PAJIA U 3AKYIIAIA Y NTOJEAUHAYHUM
MOJAEJIUMA COIUJAJIHOI' CTAHOBAIBA

Hedunucame omHoca usmelly Ympase rpaza M 3akynana y ojronapajyhum monenuma
COLIMjaJIHOT CTaHOBamwa y beorpaay je on Hajpehe Ba)KHOCTH 3a NPaBHY CUT'YPHOCT MOceaa U
NpaBHY CUTYPHOCT T€HEPAITHO.

3a morpebe OBOT MOKyMEHTa W 0e3 IyOJeer mpomarpama, MOXKEMO Ja TBPIUMO Ja IpaBHA
CUTYPHOCT TIPEJICTaBJba jeaH acIeKT BIaJaBHHE TpaBa M Ja OHa mopasymena oapehen 6poj
NPOLIECHUX M MaTEPHjaHUX rapaHifja:

- TIpaBo Ja ce 3Ha Koju he ce 3aKOHHM, MO/I3aKOHCKA aKTa U APYTU MPONHUCH IPHUMEHHUTH
IpH OJUTYYMBaKy O HErOBOM/EEHOM IpaBy, 00aBe3W HIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM
UHTEpeCy (HApOYMTO MpaBO Ja Ce 3HAa KOjH je TpaBHH MOCTYMaK 3a 3aITUTY
HCTOBHUX/HCHUX MPaBa WM HAa 3aKOHY 3aCHOBAaHUX MHTEpECa);

- TpaBO Ha MPaBUYHO cyheme Kaga ce oIydyje O HedhjeM IpaBy, 00aBe3W WIM Ha
3aKOHy 3aCHOBAHOM HHTEDECY”~;

- TpaBO HA jeIHaKy 3alITHUTY MpaBa Mpeja CyJ0BUMA U APYTUM JPXKaBHUM OpPTaHUMA;

- MpaBo Ha Xanly WU APYTH MPaBHU JEK NPOTHB OWIIO KOje OITYKe KOjOM C€ OZIy4yje O
FErOBHM IPABHMa, 00aBe3aMa HJTH Ha 3aKOHY 3aCHOBAHHM HHTEPECHMa .

3a couyjanHO CTaHOBaWme y beorpaay Hapo4uuTo je BajkHa MpaBHA NpUpPOjAa oJHOca U3Mehy
3akynna u Ympase rpana beorpana. Taj ogHoc onpelyje mpumeHy pasiIMUUTHX 3aKOHA,
MO3aKOHCKHX aKaTa W JPYruX MpoImca, Kao U oAroBapajyher mocTymka 3a 3allITUTY IpaBa
(napHuunu uru ynpasHu nocmynax) W, Ha Kpajy, TapaHTyje jeJHAKy 3aIITHTy MpaBa IMpen
CyJIOBUMA H APYTHUM JP>KABHUM OpPTraHHMA.

30 “Cry6enu rmacank CPJ“, 6p. 33/97 1 31/2001 u “Ciyx6enn rnacauk PCY, 6p. 30/2010.

3 «Cry6enn rnacank PCY, 6p. 111/2009.

32 Amanmsa npaBa Ha MpaBHYHO cylierme y Be3M ca MOCTYIIKOM HCEsbeHba je JaTa y 0fesbKy ,.JIpaBHa CHIypHOCT mocena y
Clly4ajeBHMa O0TKa3a YTOBOPA O 3aKyIly*.

33 Hbuo.
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Axo je I'pancka ynpasa rpaga beorpanga jemHa yroBopHa cTpaHa, a 3aKyIy COIHjaTHHX
CTaHOBA JIpyTa, MUTAKE KOJH MOCTYyMAaK he ce MPUMEHUTH 0CTaje OTBOPEHO — IOIITO C€ PaIu
0 YTrOBOPY, ONPABIAaHO j€ CMAaTpaTH Ja e MPUMEY]je MapHUIHN NOCTynaK. MelhyTum, ocHOB
3a OBY BPCTYy YroBOpa je CTBap IMOjeMHAYHOT pelema Kojy noHocu Komucuja 3a crambena
NHTaka rpajJioHavyeIHuKa rpaga beorpajga (koja ce JOHOCH HAaKOH IMOJHOIICH-A 3aXTeBa 3a
COIIMjaJJHO CTaHOBAaE M HAa OCHOBY KOHAyHE PaHT JINCTE MOJHOCWIAIa 3axteBa). [Ipema
TOMeE, OIIPABIAHO je BEPOBATH J]a OBaj YrOBOp He Tpeba cMaTpaTH ,,00MYHUM” YTOBOPOM U J1a
Tpeba MPUMEHHUTH MPABUJIA YIIPABHOT ITOCTYIIKA.

[Tpo6nem nedunncama ogHoca u3mely rpana beorpana v 3akynamna corujalHUX CTAaHOBA CE
NpPBY MyT 1M0jaBuo y oktoopy 2012. 1. kaza je meT mopouIla Koje »KUBE Y COIIHjaTHUM
cranoBrMa y KaMeHmHy 1000 periema 0 0TKazy yroBopa o 3aKyIy jep HUCY IUIaTHIH
3aKyIHHHY TPH MEcela 3apeIoM MM YEeTHPH Mecela y TOKy rogune. Te mopoauie cy
HOKpEeHyJe yKynHo 21 pasnuuumu npasuu nocmynax, a KOHa9Ha OATyKa O 3aKOHUTOCTH
OJUTYKE O OTKa3y yroBopa O 3aKyIly joIuI HHje JoHeTa. Ha Kpajy \muXoBe morpare 3a mpaBHOM
3aIITUTOM y BE3H Ca OJUTYKOM O HCEJbelbY, HEKEe O/ OPOIUIIA CY yCIIese 1 J00uIIe CyICKO
pelIemne 0 oJUIaramy M3BpIICHa OUTyKe IpajoHaueHuka. Mehytum, 1Be nopoauie HuCy y
TOMe ycIIese, HaKko je CHTYalja 3a CBE HUX OWJIA MPAaBHO M (paKTHUKK HCTA "

3*Hujenna ox OBHMX MOpOIMLA HHje HOOMIA MEPHTOPHY OIYKY, NOLITO j¢ YIPABHH CyX OMIyYHBAO CAMO HA OCHOBY
bMXOBOT 3aXTEBa 3a OJUIarame W3BpIICHA OJUIyKe rpajoHadenHuka. O ,,IIIaBHOM IPaBHOM 3aXTEBY, KOjH CY UCTAKIH Y
CBOjUM Ty)x0aMa yrpaBHOM CyJy, jOII HUje OJUTy4EeHO H KOHA4YHa MMPEeCy/a jolll HUje JOHeTa.
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Pravni postupci pokrenuti od strane stanara u slucaju raskida ugovora o zakupu

1st irstance Decision on Termination of the Lease
Agreement

(Housing Commission of the Mayor)

Final, 2nd instance Decision on the Termination of the
Agreement (Mayor of the City of Belgrade)
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decisions submitted to the Administrative Court

Decision on rejection of moticns for
postponement of the execution of the
decision of Housing Commission
tAdministrative Court)

Constitutional Appeol & Motion for
Postponement submdtted to the
Constitusional Court

Decision on rejection of

Constutional Appeal & instruction

to initiate Administrative dispute Claim & Motion for
(Constitutional Court) Postoponement submitted to

1 the Administartive Court




IIpeBoxa Texcra u3 rpaduKoHA:

- IIpBoctenena omryka o oTka3y yroBopa o 3akymy (Komucuja 3a cramOena murama
rpaJoHavYEeITHUKA)

- JKanb6a momHeTa rpasmoHaveIHUKY (APYTrOCTENEHH OPTaH)

- Konauna, npyrocrenena ojayka o 0TKa3y yrosopa (rpajoHadentHuk rpaga beorpana)

- Ilpennosu 3a oynarame U3BpLICHA OUTYKE IOJHETH Y IPABHOM CYy

- Opnyka o on0ujamy 3aXTeBa 3a ojjarame U3BplIema outyke Komucuje 3a crambena
nuTama (YIpaBHU Cy[)

- Omiyka o oJularamy W3BpILIEHA ONIYKE IpaJoHAuYeIHMKA 0 OKOHYama YIPAaBHOI
cropa

- YcraBHa xanba M 3aXTEB 3a OJUIarame MOJAHETH Y CTaBHOM CYy1y

- Opnyka o onbujamy yCTaBHE jkaj0Oe M YIMyTCTBO 3a IOKPETamEe YNPaBHOI criopa
(YcraBHu cyn)

- 3axTeB U NPEeyIoT 3a OAJIaramke MOJHET YIIPAaBHOM CyIly

VY rope HaBeOeHHMX IET Cly4ajeBa, 3aKylmud Cy YTpPaBHOM CyAy HOIHETH 3axXTEeB 3a
oJularame u3BplIewma otyka Komucuje 3a cramOeHa nurama. YIpaBHHU CyJ je 00HO CBUX
IeT 3axTeBa 300T (GOopMaTHUX HEJOCTaTaka y3 pa3iuuuTa oOpasiiokema — WK 3aTO LITO je
Cyl pa3MaTpao 3axTeBe Kao MpeaMeT rpahaHCKOr MpaBa MM Kao akTe paclojiarama
UMOBUHOM YmpaBe rpaaa beorpaga. 3ato YmpaBHM cyJ cMaTpa Ja ce TakBa akTa He OM
MOTJIa 3AIITATATH Y yIPABHOM CIIOPY .

AKO ce Wucelbeme CTaHapa COIMjaTHAX CTAHOBAa CMaTpa HCKIJBYYHBO pPacIONIaramkbeM
UMOBUHOM rpajna beorpama, onna Ou ce mocryname rpaga beorpaga Morio u3jenHadunT ca
HOCTyNambeM OOMYHOT 3aKyNojaBla Ha ctaMOeHOM TpkumTy. [1omTo couujanHo cTaHOBambe
npousnazu U3 obaBe3e Ipyskama CMeEIlTaja Hajyrpo’KeHHjHUMa, cMaTpaMo Ja ce OAJyKa O
NOTEHLMjaTHOM HCeJbely, Kao M Jpyra IuTama COLMjATHOT CTaHOBama, HE CMe
U3jeHAaYUTU ca TPXKMUIIHAM paclojaramkeM, jep ce Ha TakaB HauyuH TyOM 3aIlITUTHA
KOMITOHEHTa COIMjaTHOT CTaHOBama. CXOMHO TOME, HAjyTrPOKEHHUjH 3aBUCE O/ TPIKUIIHUAX
yCII0Ba U cJI000HE BOJBbE BIACHUKA (y OBOM CITydajy: Tpaj Beorpaz[).3 6

35 TIpeaMer ympaBHOr CrOpa je 3aKOHHTOCT KOHAYHHX YIPABHHX aKaTa M 3aKOHHTOCT APYIHX KOHAYHHX TOjeIMHAUHKX
aKata KojuMma ce OJUIydyje O TpaBy, 00aBe3M HJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY 3a KOja je 3aKOHOM IpeiBuieHa
Jpyradmja CyJacKa 3aliTHTa.

3% Yak i ako ce cMaTpa aKTOM PaCIIONararha, OAMyKe 0 0TKA3y yrOBOPA MOTY GUTH MPEAMET CYACKe KOHTPOJIE Y MOCTYIIKY
npeJ ynpaBHUM cyJoM. Buneru omnyky BpxoBror kacaruoHnor cyna Cpouje YC:76/2012 ox 14. cenrem6pa 2012. 1.
IIpema oxmynn BpxoBHor kacarmoHor cyna, omtyka Komucuje 3a crambena nurama iaje Penyonuke Cpouje o oxbaryje
TO JIa aKT pacroJyiaramka UMa KapakTep ynpaBHOT aKTa u3 wiaHa 4. 3aKOoHa O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA U TIOJJIEXKE CYCKO]
KOHTPOJIM Y NOCTYIIKY YIIPAaBHOT Cy/a y CMHCIy wiaHa 14. 3akoHa“.
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Kao cnemehm kopak y mpoHasmakemy MPaBHOT JIEKa MPOTHB OJJIYKE O OTKa3zy yroBopa o
3aKymy, 3aKyIy COIMjaTHAX CTaHOBA Cy TOJHEIH yCTaBHE JXajlOe, IITO je IOMPUHEIO
0oJbeM pasyMeBamy TMpaBHE NPUPOJIE OJHOca W3Mel)y 3akymnara COIUjaIHAX CTaHOBA H
VYmpase rpana beorpana.

TIpUINKOM OJTyYMBAaK-a O YCTABHHM »kambama®, YCTaBHH cyd HX je oxgbarmo 36or
dbopManHUX HejocTaTaka. Y 00pazioxemy OMIyKe O OJ0alMBamy YCTABHHUX KAIOW CTOjH
Jla HUCY UCIPIUbEHA CBa MpPaBHA CPEACTBA, NMPEUN3HUjE PEUYeHO, Aa CTPAaHKe HUCY TOIHETe
TyXO0y y YIPaBHOM CIIOPY 33 MOHHIITEHE OJUTYKE I'PaJOHAUCITHHIKA.

[ToceOHO je Ba)KHO HAIOMEHYTH JIa j€, IPOTUBHO MPETXOJAHOM MPABHOM CXBaTamy Y IPaBHOT
cyna, YCTaBHU CyIl cMampao 0a je 00yKa 2padoHawenHuxa “axkm u3 unama 3, cmas 2.
3akona o onwmem ynpagHom NOCMYNKY, YUjd OYeHad 3aKOHUMOCMU je V HAONeHCHOCU
Ynpasnoe cyoa 38

VY noctynuuma koju cy Bol)eHU mpea YCTaBHUM CyAOM, NTOCTAaBUWIIO CE€ U MUTamE MpaBa Ha
onropapajyhu mpaBau jek. OBaj cyx je y CBOjUM OJlyKaMa 3aKJbyduo Ja ‘‘OCTIOPEHHM
pelemhUMa MOJHOCHOLM YCTaBHE )Kaji0e HUCY MOYYeHH 0 MOTYNHOCTH MOKpeTama yIpaBHOT
criopa”, ma cTora HMOJAHOCHOIE 3aXxTeBa He Tpeba CIpPEuHuTH y MPUCTYIY CBOjUM IpaBUMA.
HcTo Tako, YcTaBHE Cy[I je YITyTHO 3aKyIIIEe CONMjATHAX CTAaHOBA J1a IOKPEHY HOBE CIIOPOBE
npen YOpaBHUM CYJOM y CKJIaay ca ujgaHoM 18, craB 1. 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBUMA.

Hakon monoBHOr oOpahama YmpaBHOM cymy, Taj CyI je YCBOjHO 3axTeBE 3aKylama 3a
OJUIarame U3BpLICHA OJUTYKE I'paIOHAYEITHUKA JJO OKOHYama YIPAaBHOT CIIOpa y TPHU Clydaja.
Melytum, y jeaHoM ciydajy, YIpaBHH CyA je OHOBO OGAIHO 3aXTEB . 360r (hOPMATHIX
HeJ0CTaTaKa 3aHeMapyjyhu npaBHO Tymaueme Y CTaBHOT CyJa.

[IpeTxonHO MOMEHYTa TPHU CiIydaja, y KOjuMa je YIIpaBHU CYJ YCBOJHO 3aXTEBE 3a O/JIarame
U3BpIICHA OAJIYKE IpaJOHauYeIHUKA JJ0 OKOHYamka YyIPaBHOT CIIOpa, Cy MOCeOHO 3HaYajHe 3a
pasyMeBame o/iHOca u3Mel)y 3aKymnana colujagHux cTaHoBa M Ynpase rpajga beorpana.

37 Ycrasre xanbe cy mojHeTe 0OAMAX 10 O0Hjaby 3aXTEBa 3a OfIarame, 03 MOHOBHOr oOpahama YIpaBHOM CYLy jep je
oH Beh ox0mo Te 3axTeBe 300r hopMaTHUX HEJOCTAaTaKa y MOCEOHOM MOCTYIKY 33 OJularame W3Bplieka omtyke Komucuje
3a craMOeHa MUTama.

38Oz[nyl(e VYcraBHor cyna y npeameruMa: Yxk-110/2013, Vx-112/2013, Yx-114/2013, Vx-142/2013 n Yx-143/13

3V oBOM citydajy, 3aXTeB je OHOBO mogHeT YeTaBHOM cyay. OHO IITO je HHTEPECAHTHO Y OBOM CIIydajy je Aa Cy CTpaHKe
jEIHOM IMOJHENe MPUTOBOpP IPYrOCTEIICHOM OpraHy — rpaJoHaYeNIHUKY rpaaa beorpana, nBa myra ce oOpaTtumie YnpaBHOM
cyay u jemHoM YcraBHOM cyay. CTpaHKe HHCY caciyllaHe HH Y jeAHOM OJ OBHMX CYACKHX IOCTYIaKa, HHTH Cy OIJIyKe
JIOHETE 110 3aXTeBUMa Ouiie MeputopHe. [lomTo ce oBAe paay 0 XUTHOM CIIy4ajy, KOjH je 3aXTeBao MOryhHOCT MOIHOIICHa
JCNIOTBOPHOT IIPAaBHOT JIeKa, Tj. 3aXTeBa 3a oapehiBame MPUBPEMEHE Mepe (3aXTEB 3a O/UIarame M3BpIICHA OIIyKE 0
OKOHYama IOCTYNKa [0 YCTAaBHO] XaJOM M 3aXTEB 3a OJlarame HM3BpIICHA OMJIyKE J0 OKOHYAHa YIPAaBHOI CIIOPa),
OYHIJIETHO j€ JIa He IOCTOjU MPOMKCAHU MOCTYMAaK KOji OM Yy OBOM Cily4ajy oMoryhino crpaHkama 1a jeqHOCTaBHO U Op30
JOOH]jy 3aIUTUTY OJ] IPHHYAHOT HCEJbeHba.
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VYnpaBHu cyn je OBe OMIyKe JOHEO Ha OCHOBY oapenbe wiana 23, craB 2. 3akoHa O
yIpaBHEM criopoBiMa’ . JIOHOLIEHEM HAIpe/l HABSACHHX OTyKa, YIIPAaBHH CYJI je cMaTpao
Jla y ToTJiery yroBopHOT oxHoca u3mel)y Ympase rpanma beorpama m 3akymana COIHjamHIX
CTaHOBA, 3aKyMLKUMa Mopa OUTH MpykeH Behu cTeneH 3allTUTe HEero y ciay4dajy ,,00u4HuXx”
yroBopa (yroBopa 3akJby4€HUX 0 TPXKUIIHUM yCIOBHUMA).

VYnpaBHu Ccyj 3akjbydyje Aa Ou M3BpILEHE OJUTyKe I'pajJloHadeSIHHMKAa O MCEJbEHY TYXKHOLA
(3aKymIa COIMjaHOT CTaHa) HM3a3BAJI0 HEHANOKHAIUBY MITETY TYXHOIY y HCIYHCHY
HETOBUX/BEHUX OCHOBHMX MHMBOTHMX MoTpeba. “OBo M3 pasziora IUTO je TYXXWIL 10
JIOHOLIEHA pelliekha, YHje O/Iarambe U3BpIleHha TPaXH, y ckiany ca OAIyKoM O yclIOBUMA U
HAYMHY pacroyiaramba cTanoBuMma usrpahjeanm npema [Ipojekty msrpagme 1100 cranoBa y
Beorpany, 6uo 3akymar mpeaIMeTHOT cTaHa Ha ofpeleHo Bpeme OJl MeT TOAWHA, HAa OCHOBY
yroBopa 0 3aKymny Kojum cy Ommke ypehena mehycoOHa mpaBa m obaBe3e 3aKyIoJiaBla W
3aKylila Ha HAYMH KOJUM C€ 3aKylall CTaHa IITHTH OJ €BEHTYAJIHUX YTHUIaja CTHXH]CKOT
JIeNOBamka TPXKUILTA Ha yclIoBe Kopulihema cTaHa [0 OBOM OCHOBY. Yeosopowm ce 3akynay
Wmumu u 00 e6eHmyaine camogosbe 3aKynooasya, ¢ 003Upom Ha mo 0a je ped 0 y2080pPHOM
00HOCY Y KOMe je jeOna Cmpana y OYucieOHO HeNno8O/bHUjeM NON0HCAfy, ¢ 003UpOM Ha
Hepewiery cmambeny nompeby Koja ce Cmynarem y 08aj y2080pHu 00HOC 3a0060ba6d .
[ITo ce TH4e MUTHPaHE OJUTyKe, HAPOUUTO j€ BaKHO HATIOMEHYTH Ja c€ YTIPaBHHU CYJI IP’Kao
TyMadema 1O KOjeM yroBop, 3akibyueH m3Mmely 3akynma m YmpaBe rpama beorpana,
npeacTaBjba ,,IpenpeKy’ HEKOHTPOJIMCAHOM (PYHKIMOHHCAKY TPXKUIITA W CAMOBOJBH
3akynozgasma.MlHTepecaHTHO je Ja, y ciydajy ,,00M4HOr” OTKa3a yroBopa O 3aKyILy,
3aKynoJiaBall MOK€ OTKa3aTH YTrOBOp IOJA JajleKO IOBOJbHUJUM YCIOBMMAa O YCJIOBa
NPOIHCAHMX 32 0TKAa3 yroBOpa O 3aKyIly COLUjaHOT CTaHa. Moxke ce, JaKie, 3aKJbyIuTH Ja
je y OBOM ApYyroM Ciy4ajy HOBHja Tpakca YTPaBHOT CyJa TpHU3HajIa MOTpedy MpyKama
BUIIIET CTETICHA MPAaBHE 3aIITUTE 3aKYIIMMa COLUjaIHUX CTAHOBA.

MebhyTtum, ounrnenaH je HeJOCTaTaK CUTYPHOCTH Yy IOIJIEAy HUXOBOI: a) Mpasa Aa Oyay
yIO3HaTH KOje 3aKOHE, MOJ3aKOHCKa akTa M JApyre npomnuce Tpeda HPUMEHUTH Yy
OJUTy4HBamby O IMPAaBHUM JIEKOBHUMa MPOTHUB OJUTyKa O OTKa3y yroBopa O 3aKyIy, 0) mpasa Ja
Oyay ymo3HaTH C MPaBHUM IIOCTYNKOM 3a 3allITUTY CBOjUX TIpaBa W II) MpaBa Ha jeJHAKY
3alITUTY TIpaBa Mpeja CyJ0BUMA U JPYTUM JPKABHUM OpPTaHUMA.

Ilpezned 3anouemux npasnux ROCHMYnakKa 3a 3auwimMumy 00 HPUHYOHOZ UCEHEHA U3
COUUFATHUX CIMAHORA U UX06U UCXO0U

OYpan 23, craB 2. 3ak0Ha O yNpaBHUM CIOpOBUMA: ,,Il0 3aXTeBy TyXKHOLa, CyA MOXE OJUIOKUTH U3BPLICEHE KOHAUHOZ

)@@@Hé@j diaii mmwuq)mp‘}{a,wmgéeﬂoay( meéﬂpr%ﬂzm }LOHomeH,a CyJICKe OIyKe, ako OM M3BpIICHE

HAHEJNO TYXKHOIY IITETY KOja O ce TEIIKO MOrJja HaJIOKHAAUTH, a O/larae HUje MPOTHBHO jaBHOM HHTEpeCy, HUTH OH ce
ofarameM HaHena Beha MM HeHaZOKHAAMBA [ITETA IPOTUBHO] CTPAHIIM, OTHOCHO 3aHHTEPECOBAHOM JIHILY" .

“'Omnyka Yipassor cyma 6p. 20 V. 11975/13 01 26.7.2013.r.
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DECISION ON MERITS IN
CASES OF FORCED
EVICTIONS

Initiated legal procedures

Decisigns on merits

Decisions on suspension of the eviction

Pending cases

10

o

Example of five Families from Kamendin

IIpeBo TEKCTa M3 TOPHET FDadJI/IKOHa:

- MEPUTOPHA OANTYKA'Y NPEAMETUMA NMPUHYAHOI UCE/BEHA
- [MoKkpeHyTV NpaBHM NOCTYNUM

- MeputopHe ognyke

- OpnyKe 0 ognaramy Mcesbera

- MpeameTn y noctynky

- Mprmep net nopogmua n3 KameHgmHa

CUT'YPHOCT ITOCEJA Y ITIPAKCH

VY 0BOM IOKYMEHTY, IpU aHaIM3M NocTojehe cuTyaluje y Be3u ca MpaBHOM cuUrypHourhy
rocezia, Mporexype M MOCTynama yIpaBHUX opraHa he OWTH pa3MaTpaHd U3 MEPCIICKTUBE

. 42
cilydajeBa OTKasa (Mcesbera), MPOJYyKEemha YroBopa U ,,IpeTkrn’ . Y HCTO BpeMme, 300r

2 Bugern pycuory 1.
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cnenn(UIHOCTH TIOCTYIIKA 3aKJbydea YroBOpa M IIOCTOjamba IOCEOHHX KOHKypca 3a
COLIMjaJTHEe CTAaHOBE, OBa aHAIM3a ce Hehe 6aBUTH MOCTYNKOM H300pa KOPHCHUKA.

Hamnpen naBenena nozena he ce KopucTuTH camo 3a moTpede OBe aHAIM3€ M NPOM3JIAa3H U3
,,OMIITE JIUCTE OMACHOCTU TI0 CUT'YPHOCT MoceAa HaBeleHuX y OmmuteM KoMeHTapy Op. 4
KomuTrera 3a ekOHOMCKa, colMjaliHa U KyJATypHA IpaBa Izie je HaBeaeHo aa: “CBakoM Tpeda
na Oyne obe3dehen onpeljeHm cTemeH CUTYpHOCTH TOCela KOjUM C€ TapaHTyje IpaBHa

3AIITHTA Y CIYYajy NPUHYOHOR UCE/betsd, YIHEMUPABAls U OpYeux npemmu’™.

[ Otkas yropopa 0sakyny | Ilpmuymo uceserse TIpHryaHo Heesmbere

ITpunynHo ucesbeme (y
B o NS

VYnpkoc nopenu Koja je HaBeAeHa y Talesu, cBaka CUTyalMja y MpPaKkCH MOXeE OBECTH 10
NPUHYJHOT Hcebema. [Ipema Tome, mojena curyalyja y MpakcH CIyKH caMo 3a HoTpebe
OBOI' JIOKYMEHTa M 00Jb€ pa3yMeBame€ IOCTyNaka U cilydajeBa KOjU c€ TUYy IpaBHE
CUTYPHOCTH TIOCE/Ia y COLIMjaTHUM cTaHOBHMa y beorpany.

CUI'YPHOCT ITIOCEJA Y CHYYAJEBUMA OTKA3A YI'OBOPA O
3AKYITY COIIMJAJIHUX CTAHOBA

NnentudukoBanm npodjeMu MU OLEHA MNOIITOBAKHA PeEJEBAHTHOI MPABHOT
OKBHpa

Haj3nauajHuja nmuTama Be3aHa 32 HETIOCTOjabe MPABHE CUTYPHOCTH MOCEA CY OHA J0 KOJUX
JI0J1a31 y MOCTYIIIMMA HCEbCHha U3 COLMjATHUX CTaHOBA. Vcesbeha U3 COIMjaTHUX CTaHOBA
cy npahieHa pa3HUM HeIOCTalMMa KOjU y HEKMM Cly4ajeBUMa MOTY JIOBECTH JO KpIICHa
mpaBa Ha aJeKBaTaH cMmemiraj. IIpemycioB 3a HCebee je OMTyKa O OTKa3ly yroBopa o
saxyny*! kojy monocu Komucnja 3a crambena nuTama.

Omiyke O OTKa3y YroBopa O 3aKyly COIMjalHAX CTaHOBa Koje jJoHocu Kowmwmcwja 3a
ctamMOeHa mHMTama cy mnpaheHe srowwum obpasnodceruma Koja HE TPYXKajy OIIyUIHE
YHIbEHHUIE Ha OCHOBY Kojux je Komucwja nonena omiyke. Mcro Tako, Mako JOHETe y

* Buneru pycuory 12.

“IIpumepax OmTyke 0 OTKa3y yroBopa o 3aKyny Buger y [puior 1. y3 oBaj 10KyMeHT.

23



YIPaBHOM IIOCTYTIKY Y OBUM OJJTyKama, TMOpe IUTaTa U3 TPAJICKe OJUTyKE, HeMd No3uarba
Ha Opyze penesanmue nponuce Ha KOjUMa ce oJulyka 3acHuBa. Ilopen Tora, 3akymiuMa
coyujanHux cmanosa Huje 4ax Hu oama mozyhnocm oa dajy uzjagy y NoCTynuuMa Koje BOAN
Komucwuja, koja je mpBOCTETIEHN OpraH.

3a pa3nuKy oJ NOCTyIaka y KOjuMa ce M3/1ajy OIIOMEHe, y Cllydajy 0TKa3a yroBopa o 3aKyIy,
IIOCTOJU JPYTrOCTENEHH OpraH — rpaJloHadeIHUK Ipaja beorpazna. 3akynuu ce Mory »xajauTH
rpaJIoHaveIHUKy TPOTUB oTyke Kommucuje y poky ox 15 mana on naHa mpujeMa OJUTyKe.
Jlo caja ce HMje JecHO HHU jeJaH Cilydaj Aa je rpajoHauyesHuK rpajga beorpajga moHMINTHO
omtyky Komucuje 3a cramOeHa nutama.

Bynyhu nma je Ympasa rpama beorpama jeana yroBopHa CTpaHa, a 3aKyNIW COIMjaTHHX
CTAHOBA JPYTa, numarbe 080CMeENneHocmu NOCmynka je nocebno npobdiremamuyno. Hanme,
I'panx, xao jemHa ox yroBOpPHUX CTpaHa, JOHOCH TPBOCTENICHY W JAPYTOCTETEHY OUIYKY O
0TKa3y YroBopa O 3aKyIly COIIMjaJTHOT CTaHa.

Ocum Tora, HapouuTO Cy IpobiemaThuHe oApeade unaHa 28, craB 3. rpajgcke OJuIyKe Koje
HaBOJIE Ja. “‘ce npomus 00nyke He Modce ocmeapusamu npaeua 3awmuma’. To 3HaUM na
3aKyINIM COLMjallHUX CTaHOBa HE MOTY YJIOXKHMTH HMKAaKaB IPaBHU JIEK NPOTHB OAJIYKE O
OTKa3y 3aKyla o]l CTpaHe JIpyre yroBopHe cTpaHe — Ynpase rpajga beorpaga. C o03upom Ha
TO JIa TIPAaBO HA MPABHY 3aIITUTY TapaHTtyje YcraB Pemybmuke CpOuje u 1a JTOKaIHNA OpTaHu
BJIACTH M rpaj beorpan He MOTy CBOjUM OJUTyKama JIEpOTUPATH YCTaBHE rapaHIHje, HUTH Cy
3a TO HAIJIEKHHU, IOCTaBjba CE MHUTAKE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH WiaHa 28, cras 3.
nomenyte Otyke.

Ha ocHOBy aHanm3e MOCTYyIakKa 3a MCEJbEHEe U3 COLMjaTHUX CTaHOBA M Pa3jora 3a HBHXOBO
MOKpPETame, MOXKE C€ OCHOBAHO CE€ MOXKE INOCTaBUTH NMHUTamkEe HHXOBE yckiaheHOCTH ca
MehyHapoJHUM MpaBOM JbYACKHMX NpaBa. HapouuTo je 3Ha4YajHO YTBPAWTH Ja JH ce
NOCTYINaK HMCeJbea CIPOBOIM y CKIaay ca oapendama uiaHa 6. EBporcke KOHBEHIHjE O
JbY/ICKUM TIpaBHMa KOjHMa je TapaHTOBaHO MPaso HA NpaguuHo cylerpe, TOITO OBaj YjaH
Hpomucyje M CTaHAapAe KOjU ce MpUMEmYjy KaJa YIpaBHM OpraH JOHOCH OJUIYKYy O
NojeIMHaYHAM TpaBUMa W oOaBe3ama. EBpOICKM Cyn 3a JbyACKa TpaBa je YTBPIWO
HEKOJIMKO KpUTEepHjyMa Koju Tpeba ma Oyny wcmymeHH aa Ou cyheme OWiIo mpaBHUYHO.
KonkpeTHo, mpaBuyHO cyheme moapa3zymeBa, n3Mel)y ocTasor, HOCTynaKk KojH je:

a) TpaHCIIapEHTAaH;
0) cipoBe/IeH y CKJIaly ca MPUHIUIKNMA jeIHAKOCTU CTpaHa U

1) YMjH UCXOJ je O/TyKa ca oAroBapajyhum oOpasznokemem.
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Tpancnapenmnocm TIOCTYNIKAa 3HA4YM Na CTpaHKe Tpeba yHampen aa Oydy ymosHare ca
MPUPOIOM TocTynKa' 1a Gu 3HaTM KOjeM OpraHy aa ce obpare ca 3aXTEBOM H KaKoO 1a
ocTBape cBoja mpaBa. OBO ce HAPOUYHTO OJHOCH Ha CiIydajeBe Koju cajapke rpahancke u
ynpasHe exemenTe .

[MpaBuuHo cyheme, rcTo Tako, Tpeba aa oMoryhu cTpaHaMa jaa ce, y ckaady ca npasuiuma
NOCMYNKA, UHGOPMUULY O AKMUBHOCIMUMA U U3jasama opyee cmpaue y moKy HOCmynKa u 0a
ce o wuma usjacre. [IpaBo Ha naBame M3jaBe O OKOJHOCTHMA CIIydaja U JIOCTYMHOCT JJOKa3a
U IpYyror MaTepHjaia 3a IMOCTYNaK MOKE Jla OTpaHH4YH CaMo CyJl, ajli CTPaHKU KO0jOj ce TO
npaBo yckpahyje Tpe6a omoryhutu epukacuy ondpany.*’

Opnnyka JOHECeHa Y TIOCTYIKY Mopa Jia TIPYXKH 00pa3iodicerse CBUX PEIIEBAHTHUX MPAaBHUX
nHUTaka HABEJCHWX y 3axTeBy. To Takohe moapazymeBa Aa BUIIH CY[, Tj. APYTOCTEIICHU
OpraH, He MOXX€ OWTH 3aJ0BOJbAH O0Pa3/IOKEHEM IPBOCTEICHOT OpraHa ako ce paiaH o
OJTYIIH KOja HUje y MOTIYHOCTH jaCHA M 00pa3ioxkeHa’ .

[TomTo je KOHaYaH MCXOJ THUX IOCTYIaKa, KOjU HE UCITyHaBajy yCJIOBE IpaBa Ha MPaBHYHO
cyheme, OeckyhHHINITBO KOpPHCHUKA COLMjaTHMX CTAHOBA, YUHM CE€ Ja MPHUHYIHA HCEJHEHha
KOPUCHHKA COIMjaTHIX CTaHOBa HUCY y CKJIaxy ¢ MelyHapomHuM cTaHmapAauMa JbyICKHX
npaBa, OWJIO 1a ce paau O MPOIIECHOM WJIM MaTEepHjaTHOM acleKTy IMpaBa Ha aJeKBaTaH
cmemTaj. [opeHaBenmeHa wWcesbeba W TOCIEIUYHO TMOTEHIMjaTHO OecKyhHHUIITBO
NPBEHCTBEHO CE€ MOTY CMaTpaTH TOBPEIOM CTaHmapia JbYACKHX mpaBa w3 wi. 11.
MIITECKII.

HapounTo je Ba)KHO HAIOMEHYTH J1a, IOPEJ OMIITEIIO3HATE YHWIHCHUIE JIa UCEIhEHa MOTY
M3a3BaTy MOBpeny wi. 8. EKJBIT" y onpeheHnM cutyanujama, MOrJIO OM ce TIOKPEHYTH
nutame nospezae uiana 3. Konsenuyje (3abpaHa Myuyerma, HEUOBEUHOT WM MOHMXKaBajyher
NOCTYHambha WIN KaXKHbaBamba).

Hawnme, nako unan 3. EKJbII e o6aBesyje apkaBe 1a mpyske CMEINTa) CBAKOM JIUILY KOje je
Yy BHXOBOj HAJUIGKHOCTH | y CIIy4ajeBIMa KOj! Ce OHOCE Ha HAPOUHTO, HEPHBHICTOBAHE H
yrposkeHe” Tpyme CTaHOBHHIITBA KOjoj je moTpeOHa moceOHa 3amruta, EBporcku cyn 3a

* Bugern omespak “IlpaBHa HecuUrypHOCT HacTana JeduHucameMm onHoca u3Mel)y rpama Beorpaga u cranapa y
oAroBapajyhuM mMojenuMa CoLujalHOT CTAHOBaWka” y OBOM JOKYMEHTY.

YSECTBIT npeamet X. npomue beneuje, npencraska 8590/80, 30. HoBemOap 198.7, cras 44 - 48.

*TECJBII npeamer Poy u Jlejeuc npomug Benuxe Bpumanuje, 6poj npencraske: 28901/95, 16. Gebpyap 2000., cras 54.
BECIBIT npeameT Xupo bananu npomue [lInanuje, npencraska: 18064/91, 9. nenem6ap 1994., cras 28.

* ECJBII npeamer Jopoanosa u dpyau npomus Byeapcxke, npencraska 25446/06, 24. anpun 2012.

 ECJBIT npeamer Yenmen npomus Benuxe Bpumanuje, npenictaska 27238/95, ctas 99, 18. janyap 2001.
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JbyJICKa TpaBa OIEHkYje a JU EKCTPEMHO CHPOMAIITBO MOXE JOBECTH 10 MOBpEIe
rapannyja u3 wiana 3. EBpoIiCcke KOHBEHIMjE 3a 3aIITUTY JbYICKHX TpaBa U OCHOBHHX
coGona’. ¥V ciyuajy M.C.C. npomus Benzuje u Ipuke’ Koji ce OXHOCH Ha a3WIaHTa 63
CMEIITaja KOju je KHBEO ,,Ha YIUIH, 0€3 Cpe/icTaBa WK MPUCTYIa CAHUTAPHUM O0jeKTUMA U
0e3 MKaKBUX CpeJICTaBa 3a 3aJI0BOJbECH:E CBOjUX OCHOBHUX MOTpeda” [Hanomena: ciuune uiu
ucme nocieouye Kao Uy Cayyuajy ucemerpa u3 COYUjainux cmanosa 6e3 npemxoote oooee
AnmepHamueHo2 CMewmaja KOPUCHUYUMa coyujainoe cmauosarbal, “‘Cyi cMarpa Ja je
HOJHOCHJIAL] IIPECTaBKe OMO XKPTBa nonudcasajyhiec nocmynarba y3 0JICyCTBO MOIITOBaHkba
HETOBOT JIOCTOjaHCTBA U Jla je Ta CUTyaluja, 06e3 cymmbe, u3a3Bana y memy ocehaj ctpaxa,
naTkhe WM UHPEPHOPHOCTH LITO je MOIJOo JoBecTH 10 ouaja. Cya cmarpa Ja cy TakBH
JKUBOTHH YCJIOBH, 33j€JTHO ca AYrOoTpPajHOM HECHT'YpHOIINY y K0jOj Ce Hala3uo W MOTIYHUM
OJICYCTBOM MKaKBHUX M3IJIeJla HA MOOOJbIIAKE CUTYalUje, JOCTUINIM HUBO 030UIJBHOCTH KOJH
je moTpeban 1a Gu 0Baj cirydaj yiasHo y okBupe wiana 3. Konpenmmje™”.

H3Bemraj o cayuajy b.C.

YerBopounana nopoauna b.C. cranyje y congjannom crany y beorpaay o 2008. r. 3akynair
je meH3uoHep, WHBaNWA mpBe kareropuje, ca 100% tenecHor omrehema. ok cympyra
3aKymlla HUje u3ryousa mnocao, oBa Mopojauia je peAoBHO Mahana 3aKynHUHY M payyHe 3a
KOMYHAaJTHE YCITyTe 0/ MECEUHHX MPUMama, Koja cy ooyxBartana nersujy ox 13.600 nunapa u
3apany cymnpyre. MehyTum, on kaia je HHBaIHICKA IEH3Mja TOCTala jeJUHA U3BOP IPUX0/Ia,
0Ba MOPOJIMIIA HE yCIIeBa J1a MOAMUPHU CBOja AyTroBamba.

300r Tora je oBa MOpOJUIIAa Y BeoMa TENIKO] (PHHAHCHjCKOj CUTYaIlju Te Cy ce AYrOBHU 3a
HertaheHy 3aKylmHUHY ¥ KOMYHAIIHE yCIIyre HaroMuiand. 300r Tora um je y jero 2012. T.
HCKJbYYCHA CTpyja Ha 1Ba W mo mecena. Hakon mHTepBenuuje Llentpa 3a coumjamnu pan,
oo0pema HenocpeIHe HOBYaHe MOMOhM U 3aKkJbydera YroBopa O OTIUIATH Iyra, CTpyja je
MOHOBO yKJby4eHa. [lopes myra 3a enekTpuyHy €HEeprujy, OBa MOpOAXIa Ma JyroBamba U 3a
padyHe JaBHOT KoMyHanHOT npeny3eha MudocTaH, Koje je momHeno mpeior 3a u3BpIICHE
Ha OCHOBY BepoJIOCTOjHE wucipaBe. Paano tenesusmja CpOuje UM je mocnana MmocieImy
ornoMeHy npen usBpuiewe. [lopen Tux nyrosa, nopoauna je 1o0uia ¥ onoMeHy 3a miahame
nopes3a Ha UMOBUHY.

17. oxtobpa 2012. r. oBa mopoauna je mpumuia omryky Kommcuje 3a cramOeHa muTama
rpajioHaveNHuKa Tpana beorpaga o oTka3y yroBopa O 3aKyly COLMjalHOT cTaHa. Tom
OJUTYKOM MM j€ HaJlaK€HO J]a UCTIpa3He CTaH O]l WA U CTBapH, y poky oz 30 maHa ox naHa

STECTBIT npeametM. C.C. npomue beneuje u I'puxe [Benuko Behe], npencraska 30696/09, 21. janyap 2011. u Cyghu u Enmu
npomuse Benuxe bpumanuje, npencraska 8319/07 u 11449/07, 28. jynu 2011.

2 ECJBII npeamer M.C.C. npomug Benzuje u I'puxe, npujasa 30696/09, cras 263, 21. jaryap 2011.

33 H6uo.
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npujeMa OJUTyKe, Jia BpaTe CTaH y NMPBOOWTHO cTame W Bpare kibyueBe CekperapujaTy 3a
COLIMjaJIHy 3aIITHUTY.

HakoH miro cy »anba 1 3aXTeB 3a OJUlarame W3BpLICHA OJUTyKe 0J0a4eHH, Ipe MOKpeTama
Tyx0e y ynpaBHoM criopy, y janyapy 2013. I'. b.C. je moaneo xanby YctaBaom cyny. OH je
3axTeBao Aa YCTaBHM CyJl JJOHECE OJUTYKY O OJUIaramy M3BpIICHA OJUTyKEe O OTKa3zy yroBopa
JI0 OKOHYarba MOCTYIKA.

VYcraBHa xanba je onbadeHa 30or popmanHux Henocrataka u b.C. je ynyheH Ha mokpeTame
ynpaBHOT criopa y poky o 30 nana. b.C. je momHeo HOBy Tyx0y YHpaBHOM Cyay KoOjy je
0Baj cyn oxbanmo 3aHeMapyjyhu mpaBHO cxBaTame YcraBHOTr cyaa. 30or tora je b.C. je
NOZIHEO HOBY yCTaBHY JKaj0y IO KOjoj C€ MOCTyHaK mpej Y CTaBHUM CYJIOM jOII YBEK BOJIH.
VY mehyBpemeny, Ynpasa rpaga beorpana je momHena Ty:Oy NMPOTHB Hera y MapHAYHOM
MOCTYIIKY pajid HCeJbeHha U OApEearia Ja BPEIHOCT MpeMeTa cropa n3Hocu S munmona PCJJ
(mpubnmxno 45.700 EYP).

3ak/byuak

[Moctymak 3a oTKa3 yroBopa 0 3aKyIly OOWIyje MPOLECHHM W MaTepHjaTHUM HEJIOCTalnuMa
KOje BeOMa 4ecTO JIOBOJIE 0 TMOBpEeAa MpaBa Ha aJeKBaTaH CMEINTA] U JPYTHX JbYJICKHX
npaBa. Ha mpumep, KOPUCHMIM COLMjaJHUX CTAHOBA He MO2Yy O0d Npemnocmase V. Kom
nocmynky he mohu da 3awmume ceoja npasa. To NOBOAM 1O npaeHe mecucypHocmu W
CTaJIHE npemibe NPUHYOHUM UcCeberbeM, KOja TOCTOjU OJ CaMor JIOHOLICHA NPBOCTENCHE
OJUTyKE O OTKa3y yroBopa O 3aKyIry.

ITopen Tora, onmyke Komucuje 3a craHoBame, Koja je 3aay’KeHa 3a 0TKa3 yroBopa o 3aKyIy,
Cy TOTOBO 0e3 00pa3iokema, a 3aKyIIH COLMjaJJHUX CTAaHOBA, CYIPOTHO O/ipe0aMa OMIITer
VOpaBHOT TOCTYMKa, JHINEHU MozyhAnocmu oda ce uzjacHe y nocmynxy. Hamame, 300r
YUIBEHHUILIE [Ja Jpyra CTpaHa YroBopa O 3aKyly OJulydyje O OTKa3y yroBopa U Yy
NPBOCTENICHOM M JPYTOCTETIEHOM MOCTYIIKY, MOTJIO OM ce pehn jga KOpHUCHHIM TMporpama
COLIMjaJTHOT CTAHOBaKka UMAjy Ha paclioyiaramy gukmusHe opveocmenene nocmynke. HakoHn
THUX TIOCTYTIaKa, 3aKyIIH COIMjaJHUX CTaHOBAa CE€ CyodaBajy C IPYyTrUM nomewkohama y
npucmyny cydy — 6uno 3002 meycmagHoe 02paHuyasarod_rUXO8UX Npasd _HA_NPAGHU JIeK
NPOTHB OJUTYKE JAPYre YrOBOPHE CTpaHe WM 300T crodcenocmu o0onoca usmely epada
beoepada u 3axynaya y conmjanauMm craHoBuMa. CBe OBO yTWYe Ha ,JIyTame’ CyIOBa Y
CllydajeBUMa KOjH CE€ OJTHOCE Ha OJJIyKE O OTKa3y YyroBopa O 3aKylly M HaKHaJHa MPUHYIHA
HCEJbCIbA.

Jlo cama HeMa TMpHjaBJbEHHUX CITyYajeBa HArOMHJIAHUX JYyrOBa y COIMjaJHOM CTaHOBAWHY y
3amtuheHnM yciaoBuMa.
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CUT'YPHOCT HNOCEJA Y CJIYYAJEBUMA OBHABJBAIHA
YI'OBOPA O 3AKYITY COHUJATHUX CTAHOBA

YBoa

[TomTo ce yroBopu 0 3aKyIly COLMjaTHUX CTAaHOBA 3aKJbyuyjy Ha oapeleHo Bpeme, jesaH of
acrmekara rje je moTpeOHo 00e30eANTH TapaHIlyje MpaBHE CUTYPHOCTH TOce/a je 0OHABIbAbE
yroBopa. [Ipema wnany 17. yroBopa, yroBop ce MOke€ OOHOBHTH ITOJI HCTHM YCJIOBUMA M Ha
UCTH TIEPUOJ, OCUM y TpH ciydaja. [IpBa nBa ciydaja y Kojuma ce OOHaBJbAaE yroBOpa O
3aKymy He o700paBa OM ce MOIJIa cMaTpaTH HECTIOPHHM M OJIHOCE C€ Ha CHTyaluje Kajaa
3aKynarn KOPHCTH CTaH y CYIPOTHOCTHU € oJipedaMa yroBopa WM ako OH/OHA WJIM WIAHOBU
HCTOBE/HEHE MOPOANIIE Pelr cTaMOeHy moTpedy Ha APYTH HAUWH.

MehyTtum, mocMaTpaHo M3 NEPCICKTHBE MTPABHE CUTYPHOCTH MOCE1a KOPUCHUKA COIH]aITHIX

. . 54
CTaHOBa, Tpehu YCIIOB, KOJH C€ OJIHOCU Ha 2yOumaxk Cmamyca COYUjaiHo yeporcenoe tuya
ce Y HEKOJIMKO CJTydajeBa MoKa3ao Kao mpoOieMaTHUaH. .

Ilpema Oonyyu o ycrnoeuma u nauumny pacnonazarba CMAaHoBUMA usepahenum npema
npojekmy uzepaomwe 1100 cmanosa y Beoepady, yroBop o 3akymy COIHjaTHOT CTaHa Ce
3aKJbydyje Ha IEePHOJ O nem 2o0ura a 4ian 49a Omnyke npeasuha moryhHOCT oOHaBIbama
yroBopa Ha WCTH TMEPHUOJ W TOJ MUCTUM YCIOBHMA, OCHM aKO 3aKymal He HM3ryOH CTaTyc
COLIMjAITHO YTPOKEHOT JIMIA WM aKO0 OH/OHA WM YiIaH HErOBe/HheHE MOPOIMIIE PEIIn
ctamOernn npobnem Ha npyru HaumH. C gapyre crpaHe, Ypemba o cCTaHgapaumMa |
HOpPMAaTHUBUMAa 3a IUIAHUpAE, TMPOjeKTOBame, rpaheme M ycloBHMa 3a KOpHUIIheme |
OIlp)KaBame CTAaHOBA 32 COIMjaJTHO CTAHOBAWE, JOHETAa HA OCHOBY 3aKOHA O COIMjaTHOM
CTAHOBALY, 02PAHUYABA 3AKYN COYUJATHUX CIMAHOGA HA MPU 200UHE .

NnenTtudgukoBanu npodeMu M OLEHA NOIITOBakba PeEJeBAHTHOI MPaBHOT
OKBHpa

VYrosop o 3akymy ce Hehe OOHOBUTH YKOJIUKO 3aKynay u3zeyou Cmamyc coyujaiHo
yepooiceroe nuya’® I aKo OH HIIH 4IIaH FerOBE MOPOIHIIE CTEKHY CBOjHHY Hajl CTAHOM HITH
kyhom.

[IIto ce THUe KpUTEpHjyMa KOjU c€ y3uMajy y 003HMp TpH TOJHOIICHY 3aXTeBa 3a 3aKYII
COIMjAJTHOT CTaHa, CTaMOCHA YrpoXKEHOCT (KOja ce peliaBa ympaBO 3aKyIOM COIHjaTHOT

3 Bugern pycHory 3.

% TMurame omnoca mmely Omiyke rpaga i Ypea6e n mHEXoBa KOHTPATUKTOPHOCT y BE3H Ca BPEMEHCKHM TEPHOIOM Ha
KOJH C€ YTOBOp O 3aKyIly 3aKJbydyje HHCY IpeIMET OBE aHAJIU3E.

* Bunern pycuory 3.
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cTaHa) ce Takolje OLeYje MOpe] COLMjaIHe YIPoKeHOCTH . VIcTo Tako, oapeljeHa mpexHocT
ce maje ocobaMa ca WHBAIMAWTETOM WK oapeheHnm 3npaBcTBeHnMM mpobiemuma. C apyre
CTpaHe, COLMjaJIHA YTPOKEHOCT, KOja Ce y3uMa y 003Hup caMo Kao odpelieHu usHoc meceunoe
npuxoda nojeduHya uiu nopoouye, jé jeNUHU KPUTEPHjyM KOjU CE€ pa3MaTpa HPUIMKOM
HPOJyXKEHa yroBopa o 3aKkymy. To HeoBOJbHO yTHYE Ha KOPUCHUKE COLMjAITHOT CTAaHOBAamba
ca 3IpaBCTBEHHM WJIM CIMYHUM NpOOJIEMHMa KOjU YTHYy Ha H-UXOBY paJHy CIIOCOOHOCT U
CIIOCOOHOCT CTHIIaFkha MPUX0/1a WK Ha OHE YHjH je MIPHUXOJ HEe3HATHO BehH O] TOHe rpaHHuIe
3a oapehuBame cTaryca couujamHe yrpoKEeHOCTH.

H3Bemraj o cayuajy B.3.

Jo 2013. r. B.3. je 6una xopucHuma conmjanHor crtana y Kamenauny. Hemro mpe ncrteka
yroBopa, OHA je TMOJHENIa 3aXTeB 3a OOHABJbAKE YroBOpa MO HCTUM ycioBuMma. B.3. je
3amociieHa M eHa MeceuHa mnpuMama m3Hoce 51.458,21 PCJI, a rpanuma couujanHe
CUTYPHOCTH Y HEHOM ciy4ajy uzHocu 48.852,92 PCJI. B.3. je y3ena kpeauT koxa OaHke 3a
ompemMame cTaHa U MeceYHa paTa oTIuiaTe KpeauTa u3Hocu npudamkao 14.000 PCJI.

Y6p30 HakoH mTo je Komucuja 3a crambeHa nutama pasMoTpuia 3axTeB B.3. 3a oOHaBbame
yroBOpa, OHA je MPUMHUJIA OJUTYKY KOjOM ce 0JI0Wja HheH 3aXTEB U HAJNOXKE jOj CE Ja HCIPa3HU
CTaH W W3HECE CBE JIMYHE CTBApH, Jia ra JIOBEIC Y NMPBOOUTHO CTame W Npeaa KibydeBe
Cekperapujaty 3a COlMjalHy 3aIITUTY Y poky o1 90 mana ox mpujema ojiyke. Oiyka je
o0pasnoxeHa YMbeHUIOM aa je B.3. uzeybura cmamyc coyujanno yepocenoe nuya jep rvem
VKYNau npuxoo npenasu usnoc nponucan dianom 30. Oonyke epada ¥Kao U3HOC JIO KOjer ce
onpehyje craTyc conmjamHo yrpoKeHOT JIUIIA.

B.3. je ynoxwuna >xan0y rpaJoHaueNHUKY Ha Ty OJUTYKY, ajiil je FheHa Kanda oxdujeHa. Y
HOCTYIIKY CIIPOBEJICHOM 3a TMPOAYKEHE yroBopa o 3akymy, B.3. Huje umana moryhHoct na
Ce M3jaCHM O OKOJHOCTMMA KOje je cMaTpaja OWTHHM 3a JOHOIICHE OMIYKE Y HEHOM
cinyuajy. C 063upoM Ha cajanime npuxoje, B.3. he Temko Hahu ctaH 3a Koju MoXke Ja maha
3aKyNHUHY WK 00€30eIUTH CPEeNICTBA 32 KMBOT 32 CBOjY ITOPOIHILY.

VY oktobpy 2013. 1. B.3. je, ka0 U Apyru 3aKyNIH COIMjaJHUX CTAaHOBA, NPUMMIIA JIOITUC
MunncrapetBa TpaljeBUHApCTBa W ypOaHM3Ma > y KojeM MEHHCTapcTBO HABOXHM Ja CY
YCIIOBH KOje je mpomnucao rpaa beorpan kao rpanuity 3a commjaiHy noMoh, 3HaTHO HIKH O
rpaHuIle IpUMama NOTPEOHHUX 3a pelraBame crambene norpede. Mcero tako, MuHHCTApCTBO
rpaljeBuHapcTBa M ypOaHHU3Ma je HaBeJO Jla HUBO MPpUMama, YTBpheH Kao (UKCHU MpoLeHAT

57 Coumjanua yrpoxeHoCT, CTaMBeHa yrPOKEHOCT, APKABIHAHCTBO H NpebuBamuiTe y Beorpany cy KyMy/IaTHBHH YCIIOBH.
%8 ITonme MunncrapcTa rpaljeBuHapcTBa 1 ypGanusma 6p.: 360-00-00091/2013-05 ox 27. centemGpa 2013.r.
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IPOCEYHOT MECEYHOT MPHUXOJa 3alOoCIeHUX y Tpaay beorpamy, HHje mpaBHYaH jep BEJIHKE
TIOPOJMIIE CTAaBJbA Y HETIOBOJGHU]H MTOJIOKA].

VY ucrom nonucy je MUHHCTApCTBO HaBeJO Ja ,,[paHMIA NMPHUX0ja, yTBpheHa kao GUKCHU
Jle0 TpOCEYHEe 3apaje Ha HHMBOY rpaza beorpaga Huje mnpaBUYHO YyTBpheHa HHU
NPUHIMITN]€THO HA METOJIOJIONIKY jep He y3uMa y 003up BeInuuHy JoMahuHCTBA 10 Opojy
4JJaHOBA, IITO JOMahMHCTBA O/l HEKOJIMKO YIAHOBA CTaBJba Y HETIOBOJFHUjU MOJIOXKA]. [la Ou
ce oIpemusie TpaHHWIe Tpuxona 3a oxpeheHy BpcTy coumjanHe momohw, yTBpheHH mpar
Tpeba aa ce TOMHOXH oJipeheHnM KoeHIIjeHTOM 3a CBaKoOT YjlaHa nomahnucTa”.”
3ak/byuak

KopucHuny comnmjaqHuX CTaHOBA, KOjU Cy Ha paHr JmcTH aoowmmsehu Opoj OomoBa Ha
OCHOBY TeJIECHOT omTehema WM WHBAIMAWTETA, alld KOJU Cy Yy MelhyBpeMeHy Npelnin
MMOBUHCKH TIpar 3a oJpeljuBame colMjajHe yrpoKeHOCTH, Hehe Mohm 1a 3akibyde HOBE
yroBOpe, jep ce WHBAIMAMTET WU 3APABCTBEHO CTAalke HE BPEOHYj€ NPH OUTyYUBALY O
oOHaBJpamy 3aKymna. AKO ce TOpeHaBe/IeHH YCIIOBH 3a onpehuBame pena npeeHcTBa usmehy
KOPHCHHKA C HCTHM OpojeM 6oxoBa Ha paHr IHCTH y3my y 003up®, pasmuxa wmsmehy

Je(UHUIMje COLMjaTHO YTPOKEHOT JIUIA Y TIOCTYTKY 32 ROOHOUIeHe 3aXmesa 3d COYUJATHO
cmanosarve U NOCMynKa 3a_0OHae/bare YyroBopa O 3aKylly HEMOBOJBHO YTHUYE HAa NPaBHY
CUTYPHOCT IT0Ce/ia KOPHCHHKA COIMjaTlHUX cTaHoBa y beorpany.

JlomaTak

[To 3aBpIIeTKy OBOT JOKyMeHTa, rpaja beorpaja je 3ak/byddo HOBE YroBOpE O 3aKyImy ca
HEKUM OJ KOPUCHHMKA COIMjaTHMX cTaHoBa. [Ipema uiaHy 2. yroBopa O 3aKkymy, MEpHO
3aKyna je ckpaheH ca IeT Ha TP T'OJIHHE.

CUT'YPHOCT IHOCEJA Y CHYYAJEBUMA  ,JIPETHBAN”
KOPUCHUIIUMA COLHUJATHOI' CTAHOBAIbA

YBoa

Jenna on mpeTmH, KOja HAPOYMTO YrpoXKaBa aJeKBaTaH CMEIITAj KOPHCHHKA COLMjaJHOT
CTAHOBama M YTHYC HA IPaBHY CUTYPHOCT IIOCEa, Cy onomene” Koje KOPHCHHIMMA H3aje
Cekperapujat 3a colMjanHy 3amITUTy Ympase rpana beorpan. [Ipakca je mokasana ma mocie

5 Bugern “Mopenu craHoBama 3a Pome — Oty npernien” U JeUHHULEA]Y COLMjAHO YyrpoXeHux juna y Omaymu o
yCJIOBMMA M HAYMHY paclojiarama cTaHoBuMa usrpaheHuM npema npojexty usrpaame 1100 cranosa y Beorpany, crpana 3.

% TIpema unany 36. rpancke Oiyke, HHBAIMAHOCT, TEIECHO olITeheme, 3APABCTBEHN U APYTH YCIOBH MMAjy MPEJHOCT
KaJia /IBa MOJHOCHOLIA 3aXTeBa UMajy UCTH Opoj 6o10Ba.

°! IMpumepax onomene BretH y ITpuiiory 2. OBOT IOKYMEHTA.
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TpHU ONMOMCHC HM3AATC 3aKyIly CJICAH OMJIYKa O OTKa3y yroBopa O 3aKyIly U, CXOJHO TOMC,
HNCCIBCHC U3 CO]_II/IjaJ'IHOF cTaHa.

VY Bpeme cacraBJpama OBE aHANW3e, y Tpaxy beorpamay cy mokpeHyra HajMame 23 mocTynka

HCeIbeIba, 4 HAjeIaH HHje H3BPIICH ",

Oonoc: “Onomena — Ilpunyono ucemwermwe”

Warning
I

[IpeBoa rpadMKoHA:

- Onomena I, Onomena II, Onomena 111
- Omnyka o0 0TKaszy yroBopa o 3aKymy

[To mpaBmmy omomeHe ce m3najy 300r ,nmoBpere wiana 19, craB 5. yroBopa o 3akymy’ .
Haume, npema unany 19, craB 5. yroBopa, 3akynozasai he oTkazaTu yroBop ,,ako 3aKynay
KOPUCMU CIMAH HA HAYUH KOJUM ce Opy2u CIanapu omemajy y MupHom Kopuwihersy cmana’ .

VY rpaackoj Omiynu He MOCTOjU HUjeAHA o/peada KOjoM ce TpeaBula MOCTyNaK U3JaBamba
ormomene. C npyre ctpane, Ypenba npeasula ga 3aKynojaBai He MOKE PACKHHYTH YTOBOP O
3aKyIy YKOJIHMKO MPETXOTHO HHj€ MUCMEHO OTIOMEHYO 3aKyIa O KPIIeHhY YroBOpa O 3aKyILy.
UctoBpemeno, wran 32. Ypenbe mpensuha obaBezHe nenmoBe mucMeHe omomeHne. Ilpema
VYpenbu, onomena Mopa ja caapku UHGOpPMaLHje 0 BUAY KpIIeHha MPEAMETHOT YToBOpa O
3aKyIly, HAaUMH OTKJIamarma pas3liora 3a PacKuja U POK 3a OTKIAamame THUX Pasjiora, Koju He
Moxe Outh kpahu ox 10 nana.

2 Bupern pycuory 75.
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NnenTtudukoBanum npod/eMH M OLEHA NOIITOBakba PEJeBAHTHOI MPaBHOT
OKBHpa

TepMuH ,,0MeTame” y HABEACHO] OApeOH yroBopa® HHje MpemusHo AeHHICAH W 0CTaje
HEjaCHO KOjy BPCTY IMOHAaIIama OW Taj TePMHH MOTrao jaa moapasymena. [lopen HejacHohe
TOpeHaBeieHe ojpende Koja OW Moria W3a3BaTH NpPaBHY HECUTYPHOCT, JOPYro MHTAbE
HOKPEHYTO y TMOCTYMIMMA 32 U31aBakE ONOMEHA j€ IIUTAkEe Npasa Ha 0Opa3nodiceny 00nyKy
U Henocmojare O0py20CcmeneHoe opeana Koju ou mo2ao 0a douece 00YKY O NOOHECEeHUM
NPABHUM JIEKOBUMA NPOMUSE MUX ONOMEHA.

OnroBop Ha NUTame MPaBHE MPOLEAYPE 3a MOHUIITEHE ONIOMEHA WIH JAPYyre BPCTE MPaBHUX

JIeKOBa KOjU OM C€ MOTJIM MOJHETH JICKH Yy MHUTalky MPAaBHOT KapaKTepa OMOMEHa M3aTHX
KOPUCHHIIMMA COIMjalHX cTaHoBa. Hamme, HHje jacHO ma oM OM ce ONOMEHE MOTJe
cMaTpaTd YIpaBUM aKTUMa WIM HEKOM JPYroM BpPCTOM akaTa Koje M3/1aje YIpaBHU OpraH.
bynyhu na oapende unana 40. 3akoHa O TJIABHOM rpaz[y64, NPONHCYjy Aa ce “y MOCTYIKY
npen ['paackoM ynpaBoM, y KOME ce peliaBa o IpaBuMa, o0aBe3aMa U HHTepecuMa rpalaHa
U IPaBHUX JIUIA, NPUMERLY]Y NPORUCU O YNpAGHOM NOCMYnK)y’, OIOMEHy Tpeba cMaTpaTu
noceOHOM BpPCTOM YIIPABHOT aKTa WJIM APYror KOHAYHOI aKTa HAa OCHOBY KOTa YIpPaBHH
OpraH peiasa O IpaBUMa, o0aBe3amMa U HHTepecrMa rpahana.

Yak u ako ce He pajii 0 yNpaBHOM akTy Tpebano 6u aa Oyne oMoryheHo MoIHOMIEHE TyKOe
NPOTUB OTNOMEHE Mpeja Yy ynpaBHOM cropy. To mpenBuba uman 198. YcraBa PemyOnuke
Cp6I/IjC65 1 ujaH 3. 3aKoHa O yIpaBHUM CHOpOBI/IMaGG. Haume, npema unany 198, cras 2.
VYcraBa: ,,3aKOHATOCT KOHAYHHX TOjEIMHAYHUX aKaTa KojuMa ce OJIIydyje O MmpaBy, 00aBe3n
WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM WHTEpECY MOJIeKE MPEUCIUTUBAY MPE CYIOM y YIPaBHOM
criopy, ako y oapeheHom cirydajy 3akoHOM HHje mpenBul)eHa apyradmja cyacka 3amrura’. C
Jpyre cTpaHe, WwiaH 3, ctaB 2. 3aKOHa O YIPaBHHUM CIIOPOBUMA jacHO mpenasuba ma, mopen
3aKOHMTOCTH KOHAYHMX YIPABHUX akaTa, y YIPaBHOM CHOpPY CyA ‘“olydyje u O
3aKOHUTOCTH KOHAUHMX IOJeJMHAYHMUX aKaTa KOjuMa ce pelllaBa O IpaBy, 00aBe3u WIN Ha
3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpeCy, y TMOTJieAy Kojux y oapeheHOM ciydajy 3aKOHOM HHjeE
npeaBuleHa Apyraduja cyacka 3amTuTa’.

300r masor Opoja mocrynaka BoheHUX mpea YHpaBHUM CYAOM pajy MOHUIUTEHA U3AATHX
OIIOMEHA, HE MOXE CE ca CUI'ypHOLINy TBpPAUTHU Kako Ou YMpaBHH CyA HOCTYHHO IO TUM

 UYan 19, cras 5. Yrosopa.
o4 “Cnyx0enu muct rpaga beorpana “, 6p. 39/2008, 6/2010 u 23/2013.
85 «Cryx6enn rmacuuk PC, 6p. 98/2006.

66 «“Crryx6enn rmacank PC*, 6p. 111/2009.
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Ty:)x0ama. Haume, 10 cajma ce 3Ha camo 3a aBa ciayvaja — A.K. mporus Cekperapujara 3a
cormjammy 3amruty®’ n E.C. npotus Cekperapijara 3a COLHjaIHy 3aIITHTY.

VY cnyuajy A.K. mporuB Cekperapujata 3a colMWjajHy 3allTUTy, YTpaBHU cyAd je 12.
centemOpa 2013. . JOHEO OANYKY  KOjoM je ofadamuo TyxOy, ca oOpa3ioxemeM na ,,ce
onomenama He peuiaga o npasy, 0o6age3u Ul Ha 3aKOHy 3ACHOBAHOM UHMEPEC) MYHcUoyd,
na ce cmo2a rwena 3aKOHUMOC He MOJce UCIUMueamu y ynpasom cnopy “*.

Naxko HaBeneHa o/uTyka YIpaBHOT Cy/a HUje KOHa4Ha, BEPOBATHO je 1a he mpuroBop mpoTus
onmbanuBama Tyx0e OuTH onlWjeH y najkeM TOKy mocTymnka. Hakon Tora A.K. moxe na
MoJTHECE yCTaBHY kanly 3a 3alTUTY CBOjux npaBa. Hanme, npema unany 27, ctaB 1. 3akona
0 yNpaBHHUM CIIOPOBHMA, IIOCTOjHM MOTYhHOCT J1a ce IMOJHEce MPHUrOBOpP Ha OUTYKY CYIH]je
NOjeJIMHIAa O oA0annBamy Tyk0e 300r popmMamHUX HemocTaTtaka moceOHoM Behy YmpaBHOT
cyna. [lomTo ce y oBOM cliydajy paawiio o oj0anuBamy Tyx0e oa ctpane Behia YnpaBHOT
cyna 30or opManHUX HemocraTaka (3aTo IMITO TO HUje ypaauo CyIHja MOjeIrHAIl), BPJIO je
BepoBaTHO Ja he mpuroBop OWTH oj0ayeH y AajbeM TOKY MOCTynka. HajHoBHja mpakca
VIpaBHOT Cyza je mokasana nero’ .

300r ynEbEHULIE Ja HE MOCTOjH MOCTYINAaK 32 M3/1aBakbe OMOMEHA U YME-EHUIIE Jla j& CUCTEM
U3/7aBaba ONOMEHAa y KOHTEJHEPCKUM HaceJbMa IPETXOJHO OHO OCHOPEH IO OCHOBY
nporrca O 3a0paHW JUCKTPUMHHAIM]E, MUTAkE je Ja JIM Ce MCTO MOKE 3aXTEBaTH 3a
U3JIaBakbe OINOMEHA CTAHOBHHIIMMA COIMjAJIHUX CTaHOBA. Y CIy4ajy JUCKpUMHUHAIIN]EC
CTAHOBHHKA KOHTEJHEPCKHX Hacesba ', IlOBEpeHHMIA 3a 3aIUTHTY DABHOINPABHOCTH je
YIBpAWIA Ja MEpe y Be3U Kpllewma KyhHOTr pefa y KOHTE€JHEPCKUM HacesbuMa Mopajy OuTH
UCTE Ka0 U Mepe NPUMEHEHE Y UCTUM WIM CIMYHUM CUTyalljaMa Ha JIpyre KaTeropuje

o7 OBaj KOHKpETaH CIIy‘Iaj C€ OJHOCH Ha CTaHOBHHUKA KOHTejHCpCKOF HaceJba, aJid €€ Cy/ICKa OJUTyKa MOXXE€ OJTHOCHUTH U Ha
CTAaHOBHHKC COLI]/IjaJ'IH]/IX cTaHoBa 300r HMCTOBETHOCTH OITOMEHa n3JaTUX CTaHOBHHIIMMa KOHTejHepCKOF Hacejpa Hu
CTaHOBHHUIIUMA COI_II/Ij aJIHUX CTaHOBA.

8 Omtyka Ynpasnor cyna 6p. 9 Y 11229/13. Oa omyka Huje KOHAYHa jep je yIIoxkeHa xkanba MpoTHB OAGAIHBaba TyKOe
300r (opMaHUX HEJOCTaTaka, y CKIaay ¢ 4iaHoM 27. 3akoHa o ynpaBHuM criopoBuma. 30. cenrembpa 2013.r, mokpeHyT
je IpyTH IOCTYIAK 3a MOHUIITeHe onoMeHe CekpeTapujaTa 3a COLMjalHy 3allITHTY U O4eKyje ce a YIpaBHHU CyJ YCKOPO
JIOHECE OJUTYKY IO TY>KOH.

9y KOHKpETHOM Cilyuajy, OMIYKy O 0a0Hjamy Tyxk0e 36or GopMATHHX HEJOCTaTaKa je NoHeno Belie YipaBHOr cyna Ha
OCHOBY ozpenbe winaHa 26, cTaB 2 . Be3aHO 3a cTaB 1, Tauka 1) ucTor wiaHa 3akoHA O YIPAaBHUM CIIOPOBHMA, a OJUIYKY je
nornucao npencenuuk seha. bynyhu na, mpema HaBeIeHUM 3aKOHCKHM IIPOIMCHMA, TYXXKHJIAIl IMa [IPaBo Ja Ce KaIH camo
Ha 001yKy 0 00bayusarsy mysicoe 3602 opmannux Hedocmamaka Kojy je 0oHeo cyouja nojeounay, a He Ha OAnayKy Beha
cyza, npema oueHu nocebHor Beha YmpasHor cyzia, OpUroBop IMOJHET NPOTUB oTyke Beha cyna Huje fomymreH. [loce6Ho
Behe cyza HUje IPHXBATIUIO HABOJE MOAHOCHOLA IIPUTOBOPA KOJUM C€ TBPAM Ja OHO MMa IIPaBO Ha NPHTOBOP HA CYICKY
OMIyKy O oxbanuBamy Tyx0Oe 300r GopManHUX HeJOCTaTaka Ha OCHOBY WiaHa 26. 3aKOHA O YIIPaBHHM CIIOPOBHMA, jep
TYXWJIall ©Ma MPaBO Ha MPHUTOBOP CaMO aKo je CYACKY OUIYKYy O oa0ujamy TyxOe 300r GopMamHUX HeIocTaTtaka JOHEO
cynuja nojenunan”, Omryka Ynpassor cyza, 1 ¥YB. 8/10 ox 13.10.2010.r.

 HBO IIpakcuc mporuB CekperapujaTa 3a COLMjasHYy 3alITHTY Ympase rpaga beorpasa, munubeme [loBepeHuka 3a
3alITUTY paBHOMpaBHOCTH Op. 1673, o1 16.10.2012.1.
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rpahana. [ToBepennna je Takohe HaBena ma WMCTEe Ka3HE NMpUMEHEHE Ha Jpyre rpahane u
npeasulene mnpaBHUM cucteMoM PemyOmuke CpOuje, Tpeba ma ce mnpuMeHe Ha
CaHKIIMOHHCAhEe KaXIHHBOT TOHAIIAha CTAHOBHHKA KOHTEJHEPCKMX Hacesba. Mctum wim
CIIMYHU apryMEHTH OM ce MOIVIM HaBECTH U 3a IPaKCy H3/1aBamba ONOMEHAa KOPUCHUIMMA
COLIMjaJIHUX CTaHOBA.

H3Bemraj o cayuajy E.C.

JenuHu Mo3HATH Cilydaj y KOjeM je YTOBOp O 3aKyIly COLMjaJHOI CTaHA OTKa3aH Ha OCHOBY
omomeHe u3zaare 300T kpiiewma KyhHor pena je cnydaj E.C. OH je oTai cemMopo Jene Koju je
npumuo ouiyky Komwucuje 3a cramOeHa murama 18. okrtobpa 2013. r. OBa omnyka je
o0pasnoxeHa ,,030MJbHUM KpLIEHEM OCHOBHMX IPaBUJIa CYCEICKOI CYXKHMBOTa YTBpHEHHX
KyhHUM peloM Wim OMeTameM CTaHapa y MHpHOM Kopumhemy craHa ox ctpane E.C. wmmn
*1 " OBoj omryun cy
NPETXOIWIIEe TPH OMOMEHe M3/1aTe 300T KpIiema KyhHOT peia, o1 KOjuX cy JABEe MPUMIBEHE y
uctoM nany — 2. cenremOpa 2013.r. Tlo mpujemy mnpBe omomene, E.C. ce oOpatno
CekperapujaTy 3a COLMjaIHy 3alUTUTY Ca 3aXTEBOM Jia ce oHa noHumTH. Mehytum, E.C. 1o
JlaHaC HUje MPUMHO HHUKaKaB OJroBop Ha cBoj monmHecak. Kacuwje je E.C. mogneo TyxOy
YnpaBHOM CyJy Ha OCHOBY jeJIHE OJI OIIOMEHa Kojy je mpumuo 2. centembpa 2013.r., ca
3aXTEBOM 3a FE€HO yKHIame. [IpeIMeTHH MOCTyIaK je y TOKY.

ocoba Koje ca BUM CTaHyjy WIM KOjuUMa J03BOJIM ylla3aK y CTaH

3ak/byuak
Ha kpajy, MOxe ce 3aK/by4WTH [a je MOCTYIaK H31aBama OIOMEHA, KOje MpPEeTXOMe
MOKpEeTaby MOCTYIKA HCEeJbCHa, HOMNVHO Hejdcan W Ja He Tpyxa MmoeyhHocm 3a

nooHowerve dcanbe, Tj., TPOTUB OTIOMEHA C€ HE MOXKEe BOAWTH yIpaBHHU criop. Vcro Tako,
HEIIOCTOjambe NPOIeype M3aBamba ONOMEHAa MOXE JOBECTU JIO HPAGHE HeCUcypHOCHU U

npucmpacrocmu. Ha kpajy, momiTo je mocieauna n3aaBama TPH OTIOMEHE O0TKa3 yroBopa o

3aKyIly, MOXE€ CC 3aKJby4YHUTH Ja CC€ _080M NPAKCOM 030U/bHO Kpuie eapauyuje npaste

CUSYpHoOCmu nocedda U npaso Ha a0eKeaman cmeuimaj.

PA3JI0O3U 3A UCEJBEIBE N3 COUUJAJTHUX CTAHOBA

Jo cana je Hajuenrhu pasnor oTkaza yroBopa O 3aKyIy COIMjajJHHX CTaHOBa OO MPOIYCT

72
3aKyrmnara Ja Ijare 3aKyHUHY TPU Mecella y3aCTOIHO MM YeTUPU Mecela y TOKY TOJIUHe .
Jpyra nBa pasinora, Tj. Kopuiheme cTaHa 3a BpLICHE MOCIOBHE aKTUBHOCTH 0€3 MPETX0/HE

""Omnyka Komucuje 3a cramGena nurama XIX-02 6poj: 360-269-/2010 ox 14.10.2013.r.
2 JlerasbHy mECTY pa3nora 3a uce/beme u3 OIyke O YCTOBHMA M HAUMHY PAacroNarama CTAHOBHMA W3rpaljeHnM mpema

npojekty urpaame 1100 cranosa y beorpany, Bugetu y oaesbky ,,CHIYpHOCT moceqa y cliydajeBMMa pacKuaa yroBopa o
3aKyIly COLMjAJTHUX CTAHOBA"™ OBOT JIOKYMEHTA.
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NICMEHE CarjlaCHOCTH 3aKyIloJaBlla, HM3/1aBalbeé CTaHA y TIIO/A33aKYNl WIH 03BOJHABAIHC
Kopuirhema cTaHa JUIUMa Koja HUCY MpeaBul)eHa yroBOpOM O 3aKyIly W HAHOIICHC IITETE
CTaHy, 3ajeIHHYKAM MPOCTOPHjaMa, MHCTATAIH]jaMa Wi ypehajiuma y craMGeroj srpamgd -,
Morja Ou ce cMaTpaTH u3y3eluMa 1 Hehe ce 1ajbe aHaJM3UPATH Y OBOM JIOKYMEHTY.

Ho xpaja oktobpa 2013. r. HajMame TpUAECET MOPOJAUIA j& TIPUMHIIO OJJIYKE O OTKazy
yropopa o 3akymy 30or Hemitahawmwa 3aKymHMHE M JPYTHX TpPOIIKOBAa CTAaHOBama WIU
HepenoBHOT 1iahama wucTHX. MelhyTum, mnpemMa HEKMM TIpolleHaMa W MEJIHjCKOM
I/I3B€IJ_ITaBa}Ly74, oBaj Opoj je MHOro Behum — HajMame TeaeceT MOPOJHIA KOjH KHUBE Y
COLMjanHAM cTaHOBHMA y Beorpamy cy y cTpaxy o1 Hcesbema M3 OBHX pasiora . Behuma
BHX je Beh npuMmia oJuTyke 0 0TKa3y yroBopa o 3aKyIy.

duHaHCHjCKA CHTyalllja MOPOJHIA KOje )KUBE Y COLMjaTHUM CTAHOBHMA j& YeCTO M3Y3E€THO
TEeIKa 300T HUCKUX MpHUMama M BHCOKHX TPOIIKOBA CTAHOBama. 300T BUCOKOT MPOIEHTA
KOPUCHHKA COIMjaTHUX CTaHOBA YWjU j€ jeJMHW H3BOP MECEYHHMX IPHUXO0Ja HOBYAHA
comujaigHa moMoh Wim Jpyra BpCTa COLMjaTHUX JlaBama, 3aKyHHHA U JIPYTH TPOLIKOBU HE
O0u Tpebamo Ja mpena3e WM3HOC KOjU YrpOKaBa Er3WCTEHIMjalHe TOoTpede KOpHCHHUKA
COLIMjaJHOT CcTaHoBama. MelhyTtum, Heruahame win HepeJoBHO Iutahame 3aKyNMHHHE WU
JPYTUX TPOIIKOBA je jemaH oj Hajuenthux mpoOriema Koju JIOBOJIE JO0 OTKaza yroBopa o
3aKymy H, yclell Tora, ¥ 10 IPUHYAHOT UCEJbeHba.

HUumepsenmue mepe sawmume Hajyepodicenujux zpalana’® oGyxsaTa cyOBeHIHje 3a
KOMYHAaJTHE yCITyTe U 3aKyIHHUHY 32 KOPUCHHUKE HOBUAHE U JAPYTHX BPCTA COILMjaTHe TOMOhH.
Tauka 1)) oBe Mepe mpenBuba jga momahwHCTBa 0OWjy HaBeJeHE IMOMYCTE aKo padyHe 3a

® Byayhu na ce ,, y3HEMHpaBame APYTUX KOPHCHUKA y MHPHOM KOpHiIhery cTaHa® y OBOM M3BEINTajy CMaTpa
,,TIPETHOM", BUJIETU PENIEBAHTHH OfleJbak n3BemTaja CUIypHOCT 10oce/a y Cly4dajeBuMa ,,IPeTHH * KOPUCHUIMIMA
COLMjaJTHOT CTAHOBAaba

" http://www.HoBOCTH.pC/BecTr/Georpa. 74 .xTmi:444063-Beorpaa- KopHCHULN-COLIjalHIX -CTaAHOBA- AYTY] y-22-MHJIHOHA-
[Hapa

73 TloceGHO je MHTEpECaHTaH OATOBOP HA 3aXTEB 3a MPHCTYN MH(OpMAIjaMa OX jaBHOTI 3Hauaja KojH je Yipasa rpaxa
Beorpana nocrasuna HBO Ilpakcuc 22. aBrycra 2013.r. [Ipema ToM JOKYMEHTY ,,J10 Ca/ia HHj€ HCEJbeHA HHjEIHA MOPOAULA
300r HEMOIITOBaka YrOBOPHUX o0aBe3a Koje Ce OJHOCE Ha HAHOLICHE IITETe CTaHy, 3ajeJHHYKAM MHpPOCTOpHjama,
ypebhajuma, MHCTaNanMjaMa U ONpeMH Y 3rpajd, HeoqoOpeHe MONpaBKe MM PEHOBUpAE CTaHA, Y3HEMHPABABE JIPYTHX
CTaHapa y HUXOBOM MHPHOM KOpulIfielmy CTaHa, CTHIAIEe CTaHa IMOTOAHOT 33 CTAHOBAaWmE WM Hekopumhemwe craHa y
HepUOAy O jelHOT 10 TpU Mecena y ToKy roxune”. Ilopen Tora, y TOKyMEHTY ce HaBOJM Jia j€ UCEJbEHA jeaHa MOPOJULa
360or Heruiahamwa 3aKynHUHE, ajld Ja je JoOWIa alTepHATUBHU CMELITA] y KOHTEJHEPCKOM Hacesby, IITO je Ta IMOpPOIHLA
onbuna, U 7Be mopojuMiie 300r u3aBama cTaHa y noazakyn. Oarosop CekperapujaTa 3a couujainy 3amTuty opoj: XUX-
01-07-919/2013 on 14.8.2013.r.

76 «“Cyyx6enu smcr rpana Beorpana “, 6p. 19/95, 13/96, 22/98, 10/99, 21/99, 9/2000, 21/2000, 14/2001, 19/2001,

26/2001, 1/2002, 11/2002, 29/2002, 2/2003, 17/2003, 33/2003, 1/2004, 12/2004, 38/2004, 15/2005, 27/2005, 27/2006,
9/2007, 39/2007, 41/2007, 42/2008, 31/2009, 1/2010 u 25/2010.
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KOMyHaJiHe yciyre JaBHor koMmyHamHOTr mpeny3eha MudocTan 3a mpeTxoqHn Mecer miaTe
710 Kpaja Texyher mecena.

Mako ce MOXe YMHHUTH HEIPHUCTPACHOM, OBa onpenda je Kpajie HEMOBOJbHA M YECTO
OTeXXaBa IOJIOXKA] 3aKynala COLMWjaIHMX CTaHoBa. HawMme, OHM KOjU NpUMajy HOBYAHY
conujanHy nomoh y BehuHu ciydajeBa UMajy mpomeceunu npexud y NPUMamy OBE BPCTE
nomohu.”” Y Tom mepmomy ocTajy Ge3 MKAKBHX NPHXOJA M HE MOTY peioBHO mmaharu
pauyHe JaBHOr KoMyHanHOT npeayseha Mudoctan’® 3a KOMyHAIHE YCIyTe, IITO AyTOMATCKHA
JIOBOJM /10 yKHJama CyOBEHIMja 3a 3aKyIHHHY UM KOMYHAaJHE YCIyre U CTaBJba OIpOMaH
(hvHAHCH]CKHM TEpeT Ha Ta YrpokeHa JoMahnHCTBA.

C 003upoM Ha Kpajie epuKacaH MOCTYMAaK 32 HAMHPEHC MOTPAKHBAMKHA 32 KOMYHAIHE H
CIIHYHE YCITyre YBEACH HOBHM 3aKOHOM 0 usepuiersy u obesbeliersy’ , IOCTaBba Ce MUTAmE
NPOTOPLIMOHAIHOCTH TOCTyNama Y1pase rpana beorpana y ciydajeBrMa Kaja 3aKkyImiy HE
wiahajy peIoBHO TPOIIKOBE 3aKyMHHHE WIM WX yommre He uiahajy. YmpaBa rpaja
beorpana he cBakako HamaTuTH HeriaheHa 3aay)Xema y OBOM IOCTYNKY IaHeMma HoTpede
3a HMCEJbCHEM KOpPHCHHKA 300r HaroMuiaaHuxX ayrosa. Jlakie, MOKpeTame IMoCTynaka 3a
HCEJbCHE CBAKAKO IMOKa3yje OJCYCTBO IMPOMOPIMOHAIHOCTH Yy MOCTymamy rpana beorpana
npeMa OHUM KOPHCHHUIIMMA KOjH HHCY Ha BpeMe IUIaTHIIM CBOje pauyHe.

VY wucro Bpeme, momaTHH (UHAHCHJCKU TEPET KOjUM Cy onTepeheHH 3aKyIiy COLHjaTHIX
CTaHOBA TMpeACTaBba oOaBe3a Iuahama coduwrbez nopesa Ha UMOBUHY (PUBUUKUX Juyd.
Naxko cy compjasHi CTaHOBH JI0/ICJbEHH JIMIIUMA KOja Cy COIMjaTHO M CTaMOCHO yrpokeHa,
peliea 0 Mope3y ce W3Aajy 3aKyNiiMa COIMjaIHMX CTaHOBa HAa OCHOBY KOjUX MM ce
HaJlaKe Jla TUIaTe TOMUIIBLY 1Tope3 Ha UMOBHHY (M3MUKUX Jinna. Te ce omIyke, Ha OCHOBY
3aKkoHa O MOpE3WMa HA MMOBHHY ', JOHOCE 3aTO INTO CE 3aKyIH COIMjaNHHX CTAHOBA
cMarpajy JMIHMa Koja uMajy ,,lIpaBo Ha 3aKyl CTaHa WM cTaMOEHe 3rpaje, mpeMa 3aKOHy
KOjuM ce ypelyje o01acT cTaHOBama WK COIUjaTHOT CTAHOBaHkha, Ha TIEPUOJT O] IPEKO jeaHe

7 3a peraspunje mHdOpPMAanHje 0 npekuay counjanue momohu u moBpean wiana 13, cras 1. EBpornicke corpjaine moBesbe
(peBuzmoBaHa) BueTH: MeputopHa ouryka EBporckor koMuTeTa 3a conujaliHa ImpaBa y ciiydajy KOJIEKTHBHE Tyx6e EPPL]
npomug Byzapcke, 6p. 48/2008, craB 40: “ Komurer cMarpa a ce OCIOpCHE M3MEHE U JOIMyHE 3aKOHA O COLM]jaIHOj
nomohwu, kojuMa ce npeaBuba IMpeKuy colpjaaHe MOMONH 3a He3alloCleHa JIMIa y aKTUBHOM 100y mocie 18, 12 wm 6
MeCeId, He MOTY CMaTpaTH J03BOJbEHUM OrpaHHMYEHEM IpaBa NpHUMama ColujanHe nomMohn y ckiaay ¢ oapeadaMa daaHa
13817,

78 JaBHo komyHanHO mpenysehe Mudocran Hamtahyje cTaHApUHY U jaBHO-KOMyHAIHE IPOU3BOJE H YCIyTe.
"«Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 31/2011.

80Yy.. 2, ctas 1, Tauka 2 3akoHa o rmope3uma Ha UMOBHHY , “Ciyx0enu rnacuuk PC, op. 26/2001, 80/2002, 135/2004,
61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 47/2013
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ToOAWHE WIM Ha Heoapehenm mnepuon, Wi mpema 3akoHy KojuM ce ypelyje mnHrTame
m36ermmma.”!

3a ropeHaBesneHe NpoOiieMe youeHe y O0JaCTH COLMjaHOI CTaHoBawma y beorpanmy on
noce6He BaXHOCTH je wmaH 33. Ypen6e'” jep mpemsuba ycrmoBe MOj KOjUM Ce 3aKyIIId
COIMjaJJHUX CTaHOBa Hehe WMcesbaBaTH HMAKO HUCY IUIATHIM 3aKyIIHUHY M OJroBapajyhe
KOMyHasHe yciyre. Haume, yKoInKo ce 3aKynal Wid 4IaHOBH HeroBor pomahnHcTBa Haby
y U3y3€THUM OKOJIHOCTHMA KOj€ C€ HHCY MOTJIe TIPEABHICTH U Ha KOj€ HUCY MOTJIH YTHIATH
(cMpT y mopoaunu, Texka Oonect, KpyIHUja NOBpeaa, T'yOUTaK Mocnia, UTH.), Ay)KaH je aa, y
poky ox 30 maHa oj HacTaHKa OWJIO KOje O THX OKOJIHOCTH, O TOME IMCMEHO 00aBeCTH
3aKynoJiaBIla, IOJHECe 3aXTEB 3a YTBphUBame CTaMOEHOTr JojaTKa WM Ja 3aTpaxu

penporpam jayra.

[open tora, jom jeana mepa npensuhena Ypeabom koja Ou Tpebana Aa yTHYe HA CMAbEHE
TPOIIKOBA COLMjAIHOT CTaHOBAaKA j€ YCIIOCTAaBJbale CYOBCHIIMOHWCAHE 3aKyNHUHE, Tj.,
cTaMOEHOT' J10J[aTKa, HAMEHCHOT 3aKyIIly COLMjaHOI CTaHa aKO HETO W3HOC 3aKyITHHHE
npenasu u3Hoc o7 30% o] MPOCEUHOT MECEYHOT MPUX0/Ia HEeroBOI/lbeHor ToMahnHCTBa, Ha
Ha4YMH yTBPHEH y CKJIaJy ca 3aKOHOM M OCTalluM TMpomucuMa Kojuma ce ypelyje obmact
COILMjaJTHE 3aIITHTE.

81y janyapy 2013.r, HBO Ilpakcuc je og MuHHCTapCTBa (PHHAHCH]A M EKOHOMH]E 3aTPakiiIa MULIBEE-E O HAIUIATH I10pe3a
O] 3aKylalia CTaHa 3a COLIUjaJIHO CTaHOBambe. MUHKHCTAPCTBO j€ OArOBOPHIIO A2 CY, peMa BaxkehnM MPOIMUCHMa, 3aKyTILH
CTAHOBA 3a COLIMjalHO CTAHOBAabE Iy)XHH Jia ruiahajy nopes Ha IMOBHHY (DU3HYKUX JIHLA.

82 VpenGa o craHmapaMMa M HOPMATHBHMA 3a IUIAHHPAESC, NPOjEKTOBaEe, rpaljere M ycioBuMa 3a kopumherme u
OJIp’KaBaFbe CTAHOBA 32 COLIMjAIHO CTAHOBAbE.
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Ynopeonu npezneo paznoza 3a ucewere nponucanux Ypeooom u I'paockom oonykom

Pa3no3u 3a nce/bem-e NPONUCAHU
Ypeoobom o cranpapauma u
HOPMAaTHBHMA 32 IUVIAHHPAe,
NMpojeKToBame, rpaljeme u ycaoBuma
3a kopumrheme U OIPKABaAE:€
CTAHOBA 32 COLMjAJIHO CTAHOBaMe

3akymar jaje HeTayHe IOJAaTKE PEJEBAHTHE 3a
3aKJbyUEEbE YTOBOPA O 3aKyILy.

3akynaln KOPHUCTU CTaH 3a 00aBJbame IOCIOBHE
JIeTIaTHOCTH 0e3 IPETXOIHE IIICMEHe
CarJIaCHOCTH 3aKyNOAaBIA, H3Iaje CTaH Yy
MOA3aKyl WM J03BOJbaBa KOpUIINEHmE cTaHa
JUIMMa Koja HHCY IpeaBuheH yroBopoM o
3aKyIy, Y poKy ayxeMm of 60 manHa.

3akynan He Iiaha 3akyImHUHY HajMambe TpU
Mecella y3acTOIHO MM YEeTHPU Mecella y TOKY
TOAUHE.

3akynan He ruaha cBe padyHe 3a KOMYHaIHE
yciyre 3a cTaH y mepuony ayxem on 60 mana
(nepuon npensubeH 3a miahame payyHa).

3akymnamn, ocode Koje ca UM CTaHyjy WX JIHIa
KOjMa JIO3BOJIM yJla3aK y CTaH W3a3uBajy Behy
LWITETYy y CTaHy WM 3ajeJHHYKAM IEIOBHMA
3rpaje.

3akymall, ocobe Koje ca BUM CTaHyjy WX JIUIa
KOjHMa JI03BOJIH yila3ak y CTaH 030MJBHO KpIIe
OCHOBHa  IIpaBWJIa  CYCEACKOI  CYXHBOTa
yIBpheHa kyhHMM penoM HIM OMeTajy Apyre
CTaHape.

3akyman He KOPUCTH CTaH y MEPUOLY TYXKEM OJ
TpU Mecela.

3akyman WM YIaHOBH HHETOBE MOPOAHMIIE Cy
CTEKJIU Y CBOJUHY CTaH UM Kyhy.
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Pa3no3u 3a uce/beme MPONUCAHU
Oonykom 0 yc10BHMA U HAYMHY
pacno/iarama cTaHOBHMA u3rpalenum
npema npojexkrty usrpaame 1.100
cra"HoBa y beorpany

3aKkyman KOPHUCTH CTaH 3a 00aBJbamkbe IIOCIOBHE
JIeTTaTHOCTH 0e3 MpeTXOAHE MHCMEHEe CarlacHOCTH
3aKyloJaBIla, W3Aaje CTaH y MOA3AKYNl HIH
JI03BOJbaBa KOpHIINewe CTaHa JIMOUMa Koja HHUCY
HpeaBUl)eH yroBOPOM O 3aKyILy.

3akymar He miaha 3aKymHUHY HajMamke TPU Mecena
Y3aCTOITHO MJIM YETUPU MECela y TOKY TOJIUHE.

3akynanm HaHOCH INTETY CTaHy, 3ajeXHHYKHM
MPOCTOpHjaMa, HMHCTajandjama Wi ypehajuma y
cTaMOEHOj 3rpajiu..

3aKymary KOpUCTH CTaH Tako Jla y3HEMHpaBa Jpyre
KOPHCHHKE Y )bHXOBOM MUPHOM KOPHUIINEeHmY CTaHa.



3akyman BpIIM WM je W3BPLIAO MPEMPaBKe Y /
CTaHy WM H3MeHe y yrpaheHoj ompemu 6e3
MPETXOTHO MPUOAB/HEHE CArIACHOCTH.

3akymai He 103B0JbaBa 3aKyIOMABIY yila3aK y

CTaH Jia yTBpAM TOTpeOy u3Bohema pajioBa Ha /
opyKaBary CTaHA W @ JIM 3aKyIall MCIyFhaBa

CBOje YTOBOpHE 00aBe3e.

3akyman, 0e3 OmpaBIaHUX pas3jiora, HHje 3akKymail ce 0e3 OmpaBIaHOr pas3iiora HKje yCelnuo y
Ipey3e0 CTaH U MOYMIE ca KopumhemeM cTaHa cTaH y neprony on 30 1aHa HaKOH 3aKJbyderha
HakoH nepuona ox 30 maHa ox 1aHa 3aKJbydera yroBopa.

yroBopa 0 3aKyiry.

JlomaTak

[To 3aBpuIeTKy OBOr JOKyMeHTa, rpaja beorpana je 3ak/bydyno HOBE YroBOpe O 3aKyIy ca
onpehennm OpojeM KOpHUCHHKA COIMjalHUX CcTaHoBa. OBH yrOBOpPH C€ pas3luKyjy O
NPETXOMHUX Camo MO WiaHy 19. KOju je MOMymeH HOBUM pa3jioroM 3a OTKa3 yroBopa o

3aKyImy, a TO je Herulahame padyHa 3a KOMyHaJHe yciyre (CTpyja, BoJa, IPejamke) Y POKYy Of

60 naHa, Kako je HaBeJIeHO y pauyHUMa 32 KOMyHalluje.

ITPEINIOPYKE

HOCTyHIII/I Y B€34 Ca HOpMATUBHUM HEJI0CTallUMA:

W3menntn u nonyHutd rpaacky Omyky Ha HaymH jna Oyne obesdehena mpasa
JIBOCTETICHOCT y CllydajeBMMa OTKa3za M OOHaBJbakba YroBOpa O 3aKyly WM Kpo3
JIOHOUICHE pelleha ca YCIOBHOM KIIAy3yJOM WM KpO3 TPOHAIAKECHE HOBUX
MeXaHH3aMa Koju he ce MPUMEHUTH y TUM CIIy4ajeBuMa.

M3MeHUTH 1 JOMYHUTH 3aKOH O TMOpe3uMa Ha UMOBHUHY y CMHUCIY YKHJamba 00aBe3e
ahama nopesa Ha IMOBHHY 3a COLIMjaTHE CTAaHOBE.

Wsmenntn u gonyHutd Tpaincky Omnyky y cMucioy mpeaBuhama JeTabHHX
HOCTYIaKa 3a 0TKa3 yroBopa O 3aKyIly U OOHaBJbamkE YyroBOpa.

W3menntn u ponmyHuTH MHTEpBEHTHE Mepe 3alITUTE HajyrpoKeHUjUX rpahaHa Tako
Jla 3aKyTI¥ COLUjaTHUX CTAHOBA He M3ry0e mpaBo Ha momycre y mwiahamy y nepuony
KaJla He TPUMajy HOBUAHY COLUjasIHy moMoh.
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[onnmtut onpende o 3a0paHu  Jajbe TMpaBHE 3aIUTUTE TPOTHUB OJIyKe
rpagoHayennuka rpajga beorpaga usmenom u gomyHoM rpaacke Oaiyke Wil MyTeMm
WHHIIMjaTHBE 32 OLICHY YCTaBHOCTH.

IMocTynum y Be3u ca HEAOCTANMMA Y UMILIEMEHTAlUjH:

Jedunucatu jacHe ycioBe IMOJ KOjEMa CE€ MOTY H3/aBaTH OIOMEHE 3a KpIICHE
kyhHor pena.

[TokpeHyTH TOCTyIaK 3a yCBajame MPaBHOT CXBaTarkba BPXOBHOT KacalMoOHOT cyna
300T pa3IMyHuTe CyJACKEe Mpakce YTPaBHOT cyna y CilydajeBUMa OTKa3a YroBopa O
3aKyIry

Hedunucatn ognoc usmely rpaacke Omnyke u Ypenbe u Mepe 3a yckiahupame
rpaacke Onnyke ¢ Ypeadoom.

OG6e30eauTu MyHO CcHpoBOheme 3akOHAa O OMIITEM YNPAaBHOM IOCTYNKY Y JAEIy
JIOHOILICH-a OJUTyKa Y ClTy4ajeBUMa OTKa3a yroBopa O 3aKyIly COLMjaIHUX CTaHOBA.
O0e30emuTi TyHO CHpOBOlEHE TpH3HABaWka CTaTyca EHEPreTCKH 3alTHheHor
NOTpoIIaya cTaMOEHOT J0JaTKa 3a 3aKyIe COLMjATHUX CTAaHOBA KOjU HCIYHhaBajy
onarosapajyhe yciose.

O0e30emuTi Oa JApkaBHE W TPAACKE BIACTH TPEAy3My IIO3UTHBHE Mepe 3a
obe3beheme de facto jennakoctu Mely rpaljannMa, y3 moceOHe Mepe Koje ce OJTHOCe
Ha yrpoxxeHoct Poma

VYBectn MoryhHOCT Ja KOpPHCHHMIM Oyny IEIUMHYHO WM TIOTIIYHO H3Y3€TH OJ
mnahamba TpomkoBa cTaHOBama (YKJby4dyjyhw TpOILIKOBE Ofip’KaBama) Kako je
npensuhero wnanom 35. Omnyke o MpaBUMa M ycioyrama COLMjaliHe 3aIUTHTE Ipaja
Beorpana.

HOCTyHIII/I Y B€3M Ca HeAOCTAllMMa Y KallalluTeETUMa:

OpraHn3oBaT paJMOHUIE 32 3aKyIIEe COIMjaJJHUX CTaHOBA O MOTPEOM pPEeIOBHOT
mnahawmba padyHa, MEXaHM3MHMa 3alITUTE Of ,.y3HEMHUpaBawma’ M MEXaHH3MHMa 32
OCTBapeme MpaBa Ha ONOOpeme craTyca 3amTHNEHOr TIOTpoIlada EHEpruje u
CTaMOCHOT J0AaTKa.

OpranmzoBatn 00yke 3a 3amocieHe y CekperapujaTy 3a COIMjajHy 3alITHTY O
MEXaHM3MHMa 3alITUTE OJf HACWba Y TOPOAHMIN M PACHOJIOKHBHM MpPaBHUM
CpeIcTBMMa 3a CIy4ajeBe HacWba W UWHIMIAEHATa JIO KOjux Moxe mohu y
COILMjaJJHUM CTaHOBHMA.

OpranmzoBatu oOyke 3a 3anocieHe y Komwucuju 3a cramOeHa mnuTama o
OCTBapHBamy NpaBa Ha aJeKBaTaH CMEINTaj, clipoBohemy mehyHapomaHux mpomnmca
KOjU c€ OJIHOCE Ha TPHUHYJHA HCEJbEHha, CTAHAAPIUMA O NPABHYHOM Cyhewmy u
NOTpeOu MomTOBaka 3aKOHA O OIMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY Y CiIydajeBUMa OTKasa
U TIPOJY’KEHa YTOBOpa O 3aKyITy COIMjaTHUX CTAHOBA.
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NPUJIOI 1 - MIPUMEPAK OJJIYKE O OTKA3Y YI'OBOPA O

3AKYIIY
3Hak paga beorpaga

Ha ocHoBy unana 506. Omyke o0 ycloBHMa M HAUMHY pacrojarama CTAHOBUMa U3rpaleHnM
npema npojexty usrpaame 1.100 cranosa y beorpany (“Ciyx6enu nmct rpaga beorpana”,
op. 20/03, 9/04, 11/05, 4/07, 29/07, 6/10, 37/10 u 17/12) , Komucuja 3a crambeHa nuTama
rpagoHauennuka rpaga beorpana je nonena cnenehy

OJTYKY

Herpy IMerposuhy, JMBI' 1234467890000, OTKA3YJE CE Yrosop o 3akymy
TpocoOHOT cTana, nospimae 80,00 M’, Ha Tpehem crpaty 3rpajsie y Hacesby “Kamennun” y
3eMmyH noJby, y ynunu Akpobate Anekcuha 9

HAJIA’KE CE Ierpy IlerpoBuhy na y yroBopenoM poky on 90 nmana on mana
npujemMa oBe OJUTyKe MCIIPa3HU CTaH OJ CBUX JIMIAa U CTBApH, JIOBEJIE Ia y CTame y KOME je
NPUMJBbEH a KJby4eBe cTaHa npeaa CekperapujaTy 3a COLMjaliHy 3alUTHUTY.

O60pasaoxeme

Ha ocHoBy omnmyke Komucuje 3a cramOeHa nuTama rpajoHadenHika rpaga beorpana,
XIX-02 6poj: 360/11-111/11 ox 1.1.2011.r., Ilerap IlerpoBuh je ca Cekperapmjarom 3a
COLIMjaJTHY 3alITUTY 3aKJby4HO YroBOp O 3akymy 0poj 360/11-111/11 ox 1.4.2011.1.

Unanom 19. yroBopa o 3akymy craHa, npeaBul)eHO je a 3aKymojaBal MOXe IaTh
0TKa3 yroBOpa O 3aKyIly CTaHa, YKOJIUKO 3aKymall He TUIATH 3aKyITHHHY HajMamke TPU Mecera
Y3aCTOITHO WJIN YETHUPH MeCela y TOANHM.

Kako je yBunom y mocrojehy moKyMeHTanujy KOHCTaTOBAHO Ja HEU3MHUpEHe 00aBe3e
no centem6pa 2012. r. uznoce 200.000,00 nuHapa, MCNyHEHU Cy yCIOBH U3 uwiaHa 19.
VYroBopa 0 3aKkymy CTaHa, 11a je JOHeTa OJTyKa Kao y JUCIIO3UTUBY
INIPABHA IIOYKA: TlpoTuB oBe oajlyke MOXE CE€ MOJHETU MPUTOBOpP I 'pasoHayeTHUKY
rpana beorpaga, npeko Komucuje 3a cramOeHa mutama, y poky oa 15 mana on naHa

no0ujama oJIyKe.

XIX-02 6poj: 360/11-111/11
Beorpan, 10.10.2012.r.

INPEACEJHUK KOMUCHUJE 3A CTAMBEHA IIUTAIBA
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MMPUIIOT 2 - IPUMEPAK OITOMEHE

Peny6muka CpOuja 27. mapra 43-45
VYnpasa rpaga beorpana 11 000 beorpan
Cexperapujat 3a COlHjaJTHY 3aIUTUTY

Bbpoj: XIX-

Hatym:

3nak rpana beorpana

OIIOMEHA
HNme 1 npe3uMe 3aKymnia
Anpeca 3aKkynua:
ITomroBanmu,

300r kpmema YroBopa O 3aKkymy craHa, wiana 19, craB 5, CekperapujaT 3a CoUHjaHy
3amtuty Bam ynyhyje OIIOMEHY.

VY unany 19. croju cienehe, na he 3akymozmaBal 1aTH 3aKyIlly OTKa3 yroBopa O 3aKkyIy
CTaHa: aKo 3aKymal| KOPUCTH CTaH Ha HAYWH KOJUM C€ KOPUCHHIIM OCTAJIMX CTAHOBA OMETajy
y MUPHOM Kopuuihemy cTaHa.

Hanomumemo na TPHU U3PEUYCHE ONMMOMEHE TOBOAC 10 0TKa3a Yronopa 0 3aKyly CTaHa.

C MoIITOBamEM,

CEKPETAP

Henan Maruh
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