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�  ����  ������	
�  �	�����	  ��    �����
����	  �����  ������	��  �
�	�����  ���  ��  

����
�  �  ���� . ����
�  ��  	�  �������  ������	��  �
�	�����  ���  ��  ��
����  �����  

�����
�
� , ��	��	�  	�  �	��  ���  ��  ����  ��
�����    ������  ������  �  �
�	�����  

������	�  ������	�  ����� . ������  ��  �����
����	  �����  ���	� /���
	���  �
�	���  ���  

����
�  �����	�  ����������  ������  ��������  ��������  ����	�  ��  �
�	�����  �����  ��  

�����
�  ���	�����  �
�
���� , ���������    ������	�  �����	�
�� . �����	�  ��  �����	�  

�	����  ������  ������	��  �
�	�����  ���  ��  ��������  �  �����   ������� , ��  	�������  	�  

����!�	��
  �  ��	���  	�  �����  �������  �  ���� . "�  ����  
���
�  ���
�  ��  ��  ���
����  

����	�  	!�������  �  ��	���  	�  ����	��
    ��	�  ���
�����  ��������  �
�	�����  �  ����    

 �������    	������  ���������  ��  	��������	�  �����  ������	��  �
�	�����  ���  ����  ��  ��  

����	  �  �����  ������
�  ���������  	
���
�  ������  ��  ������	�
��  ����� e �����
� e �  

��������  (�  �����  
���
�  „#������
  ���������  ���
	�  ������ “), ���  !	�	���  $�������  

�	��  (�  �����  
���
� : „$� “), �  �������  %�	�������  ������	�  	����  ��  ������
	�  ������  

(�  �����  
���
� : „UNOPS“). 

�  ����  ����  �����
����	  ��    �������	  �����
  �����
�
  �  �����  ������	��  

�
�	�����  ���  �����  („ ������	�  �
�	����� “)   ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  

������� . &	����  ��  ��������  ��  ��  ���  ���  ��������  �
�	�����  ��������  �  ������  ��  

�����
�  	���	��	�  ����	���  ������ . ������	�  �
�	�����  ��������  ��  �  ������  ��  

������  �  ���
�����  ��������    �������  �  �����
�� , �������
��  
  �����
�
��  ��  

���
����  
  ������������ , ������� , ���
�����  
  ���	�����  ������  ��  ���
����  

�������� , ���  ��  �����  �
�	�����  �  ���
��	��  ��������  ���  ������  �����  �  ���
�����  

����
�
 , �����	�  (�������    ���
	��� )  �����  �  ���
�����  ����
�
    ����
�
��  �  

��
���
���
��  
  ���
�
��  ��  �����
����  �
���  ����  ��������  ��  ���
  
����  ���
�
��  

���
�����  ��������  �  ����
��
�  �����
�� . �  ���� , �
�	����  ��  ������	�  �
�	�����  

���������  �������  �
����	�  ���	��� , ���  ��	
�  ��  ������	  ���  ����	�
��	�  	�����  

�
�	���  �  �����  ��������  �
�	�����  �  ���
��	��  �������� . �  �������  ����	�� , 

�������  ������	��  �
�	�����  ���  ��  ��������  �  ��������  �  ����  ����	�
��	�  ��  

������	  	�  �����	�
��  ��  	��  ������    ������  ������� , ���  ��  ����	�  �
�	���  

�  ���
��	��  ��������  ������  	����	�  ������	�  �����   /�  �����	�  ������	�  ��� . 

'�������    	
��	�  ������	�  ���  ('() ), �����	��  ����
�	�  �  �����
�	�  ��	
��� , 

�����	�  ��  ��	�  �����  ���  �
����	�  �������� ,   �  �����  ���  �����	�  ������	�  

������	�  �
�	��	�
�� . *�	��  �����  ���  ����	��  ��  ���	�  80% (�������    '() ) 

�����  20% (�����	�  �
�	��	�
�� ). ����  (���  �  ���  �
����	�  ���������  �����  ��  ��� , 



��
�

�����  ��	������  �  ��	���  	�  ����  �������  ����  ��  ��  ��	��  �����  �
�	���    �  ��������  ��  

�
����	�  ��
������  (��� . 

#����	�  �����  ������	��  �
�	�����  �   �������  ��	���  ��  	�  ���	��  ��  ��  �  ��������  

��+�
�  !	�	���  �������    ��  ��  �������  ��������  �  ������  ��  �������  ������� . *�  

2010. ����	�  ������	�  �
�	���  
�����  ����  �
  ������  	����	�  ������	�  ����� . 

��  
� , �  ��������  ��  �����  ��������  �  ���� ,  ������  ��  ���  �����	�
  (���  ����  

����	���  ������	��  �
�	����� . '��� , 
����  	�����	�
  ��  ��  ����  ������  �������  ����  

��  ����	�  ������	�  �
�	���  �����
��  2010. ����  ��  �������  �������	�  ���������  

����  ���  �  ��	
��	�����  	������  ��  ��  ������  ��  �������  �
�	����� . 

,���	  ��  	������  ��������  �  ����  ��  ���������  �����	�
��  ����  ����
�  ����  ������	�  

�
�	���  
���    �
�	���  �  ���
��	�  �������  ���
�  ��	�  �
�	����� . %���	�  ������	�  

�
�	���  �������  ����� , ����
��	�  �	�����    ����	��	�  ������ , ���  ����	�  �
�	���  �  

���
��	�  �������  	�  �������  ����� , ��  ��
�  �������  ����	��	�  ������    ����
��	�  

�	����� . �  �����  ��������  �  ����  (-� , %��������� , ��������� , .���� , 
� ) �����	�  

����������    ��	
�  ��  ������	  ���  ����������  �����	���  ��  ����	��	�  ������ , ������  

�����  �� , 
� . ��  	���  ����	��  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� . %���	�  �
�	���  �  

 �������  �������  �����
  ��  50% 	�  �����    ����	��	�  ������ , ��  ����  ���  �����	�
��  

�����	�  ������  �������  (������  ������ ), �  �����
	��  ����  �����	���    ������  ��  �������  

����
�  	�  �����	���  ����
� . ������	�  �
�	����  
��	�
	�  �������  �����
����
  ��  

������	�  ���

� , ���  ��  "�	
��  ��  ������	  ���  ��������	  ��  �
�	���  ��  �
�	�����  �  

���
��	�  ������� . 

/���	�  �����
��	�  ���������  ��  ��
�	����	  �����  ������	��  �
�	�����  ���  �  ��  

����
�  �  �����  ��������  ���������  	
���
�  ������  ��  ������� : 

- (�����  ���������  ����  ��  ������	�  �  	�!�����	�  	�����  �   �������    ����
�	�  �  

��
��	�  ��	
��	����  
����  ������
  ���
��  ��������  �
�	�����  �  ���
��	�  

������� , �  ������  ��  ������  �������  �������  ���  �������  ���  �����
    �  ������  

��  �����������  !��
����  �������
��  ���
�����  �������� . 

- �����  �������
  �����
�  ��������  �
�	�����  �  �����  �
�  ������ , ���  �
�  ��  ������	�  

�
�	����� , �
�	�����  �  ���
��	�  ������� , �
�	�����  ��  ������� , 
� . /���   ������  

���  ��  	���  ����
��  �  ����  �����
 , ���  �����	� . 

- ��
��  ���������  �
�	����    ����  ��  ����	���  �
�	���  
����  �	�����
  
���  ��  

�����  	�����	��  ����	�  ���  �������  	����
		�� , �������  ������ , ����	��	�  ������ , 



!�
�


� , ����  ���	�  ������	�  ��  �����  	�����	��  ����	�  ���  ����������  ������	�  �����    

�������  �����	�
�� . 

- ������	    ���	����  �
�
��  �����	�
���  
����  �����	�  ��  ��  ���
  ��  �  ��  �������  

���	
���	�  ��������  ��  
�������  �
�	�����  (����� , ����	��	�  ������ , ����
��	�  

�	����� , 
� ). 

- #��	��� , ���	�    
��	���  ������  �  	���  ��������    �
�	����  
����  ��  ����  
����  ��  

��  ����  ��
�����  �	����� , ���  �����  ��  ������� , ���  ��  ��  ����
  
������  

�
�	����� . 

- �����  ����
  �
����	  ����
��  ��  �	�  �����	�
��  ����  ����  	���  ������    	�  ����  ��  

���
�  �����  
�������  �
�	����� , ����  ��  �������	�  !��
�����  �������
���  ���
�����  

�������� . 
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�� �
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�����P=G5>?9E=�<4?E=F?H7������������������������������������������������������������������������������ ����������������������� �

�� ��P=G5>?9E=�<4?E=F?H7�I�K?345Q7E5B�I<9=F5B?��������������������������������������������������������� �@�
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!����U78I9?45F?�D=>?�I67VI>7�<=G5>?9E=�<4?E=F?H7�5�<=G5>?9E=�<4?E=F?H7�I�K?345Q7E5B�
I<9=F5B?�I�S7=86?:I����������������������������������������������������������������������������������� �������������������������� �

!� ��P=G5>?9E=�<4?E=F?H7������������������������������������������������������������������������������ ����������������������� �

!����P=G5>?9E=�<4?E=F?H7�I�K?345Q7E5B�I<9=F5B?���������������������������������������������������������  � �

!�!��L9=87�5�=:8=F=6E=<45�I�I26?FW?HI�<4?E=F5B?�K?�<=G5>?9E=�<4?E=F?H7�5�<4?E=F5B?�K?�
<=G5>?9E=�<4?E=F?H7�I�K?345Q7E5B�I<9=F5B?�I�S7=86?:I���������������������������������������������  �

!����C?DI2E5E?�D=BIE?9E5�46=3D=F5�:=<4I2E7�<IAF7EG5>7�5�26=25<5�E?�<E?K5��������� ��

���X672=6ID7�=�265B7E5�B=:79?�<=G5>?9E=8�<4?E=F?H?�E?�26=>7D4I������������������������������������ "�

�����X65<4I2�267<7W7E5Y�6=B<D5Y�2=6=:5G?�26=86?BI�<=G5>?9E=8�<4?E=F?H?�I�
K?345Q7E5B�I<9=F5B?�I�S7=86?:I������������������������������������������������������������������������� ������������ " �

�� ��1:8=F=6E=<45�K?�=:6Z?F?H7�5�I26?FW?H7�5B=F5E=B�5�K?DI2G5B?��������������������� "�

����O73=F54=�<4?E=F?H7[�6?K95\545�26=86?B5�<4?E=F?H?�I�5<4=>�K86?:5������������������� ��

��!��U?:�<?�D=65<E5G5B?������������������������������������������������������������������������������� ���������������������� � �

�����]6=3D=F5�<4?E=F?H?�5�<IAF7EG5>7������������������������������������������������������������������� ������������ �

��@��L8=F=65�=�K?DI2I�5�<58I6E=<4�K?DI2?�������������������������������������������������������������� �������������� �

��"��;:7>E?�5�26=>7D4E?�6737H?�K?�7E76874<D5�7^5D?<EI�86?:HI�5�<B?H7EI�2=46=3HI�
7E7685>7���������������������������������������������������������������������������������������������� ����������������������������������� �

�����_9476E?45FE5�<B734?>������������������������������������������������������������������������������ �������������������� �

@���_E7D<5�������������������������������������������������������������������������������������������� �������������������������������������������� �
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������������

�  !�������  2013. ���	� , /���   ������  ��	��  ��  "��
�
  ���  ��  ���������  �����
��  

���#���
��
�  �����  $��
� , %��
� , &���'�
  %
�  
  (
����  ((&# ). *���  A���	  ���	  

	��  �������  
�  �����	��
  ��  �
�	�����  ������  �������  �  ����	�
�  	����� : 1. 

������	�  �
�	���  	�  
��
���  /����   ������� , 2. ����	�
������  ���
�����  �
����	�  

���	��  �  ����	�
��  �������    3. ������  ���� . 

#������
  ���������  	
���
�  ������  ������	�
�
�  �����
�  �����
��  �  ��������  ���  

!	�	���  0��������  $�������  �	��  (0$� ) �  ����    �������  %�	�������  ������	�  

	����  ��  ������
	�  ������  (UNOPS) ��  ����
����	�  �������  ����
	��  �-  ��  ������  �����  

(OHCHR) �  ���� , ��  ��  ��  ��  �������  ��	
�������	�  ������  ���������  ������	�  

�
�	���  ���  ��  	���	  �������  ��
�
  �  ����	�
��  /����   ������� . %���	���  ������
�  

���  ��������	  ������	  �
�	��  	�  ��	���  ����	����	��  �����  ���  ��  	�  �	��  �  

(������  ���� , �
�  ������
�    ����  �  ���
�����  ��������  ���  ��  ��������  ��  2009. 

�����������
��

"�  ����  ������	
�  ���
�  ��  �����
��  �������  ������  ������	��  �
�	�����  ���  ��  
��	�
	�  

��������  �  (������  ����  ��  �����	��  ������  	�  ��������  ������	��  �
�	�����  �  

/����   ������� , ���������  
�����    ���������  �  ������  ��  ������	�  �
�	�����  ����  ��  ��  

����	
  �  �����  ������
�  ���������  	
���
�  ������  ������	�
�
�  �����
�  

�����
��  �  �������� . *���  ������	
  �����  ������� : 

` ����	�  	!�������  �  ���
�����  ���������  ������	��  �
�	�����  �  (������  ���� ; 

` 	!�������  �  ����	����  �����  ���  ��  ��	��  	�  ������	�  �
�	����� , ���������    

�����
�  �����	��
  ����  �  ��  ����  �����  �
���
  �  �����  ���
������  ����	����  

����� ; 

` 	!�������  �  �������
  �����
�  ������  ������	��  �
�	�����  ���  ��  ��  ���  

��������  �  ����  ��  �����	��  ������  ������	��  	�  ���
�����  ��������    �����	��
  

��  �����  �������� , ���������    ������  ��	���
	�  �����	��	�  ��������� ; 

` ���������  �  	��������	���  ������  ������	��  �
�	�����  ���  ��  ��  ����	
  �  �����  

������
�  ���������  	
���
�  ������  ������	�
�
�  �����
�  �����
��  �  �������� , ��  

����������� . 



"�
�

�����������������������������������������
�������� �����

�  ����  �����	��  ���
���  ��	��	�  ���
��    ����	��  ����  ��  ������	�  �
�	����� . 

*������	��
  ��  ����	�  ���
��  ���  �����	�  	�  1	�
���
��  ������	���
��    

����	���  (*����  ��  �
����	�  ������� ) �  �����	�  	�  �����	�  ������������ . (��������  

���	���  ��  �
�	�����  ��	���	�  ����  2011, �������	�  ��  ��  �����������  ������ , ���    

�����������    ��������  �����
���  	�����	�  ��  �����  ������  ������	��  �
�	����� . -�  

�����	��  	��� , ���	���  ��  �
�	�����  (	����!
	�  �
����	�  ����	����� ) ��	���	�  ��  �  

����
  ������� , ���������     ������ , ��  ����	�  �����	�  ���
��    ���������  ������	�  

�
�	������ . 

1���
� , ����������  �������
�  ������	��  �
�	����� , �����	�  ������	�  �
�	���  ���  ��  

����  �  �����  	�  ��	���  �����	�  ��	���  	�����  ����  
������  �  ����    �������  ��  ��  

�	���  �������  �  �������  	������	��  �����  �
����	�  ���	�� , ����
���
  ������  ��  

�������  ��  	���  ������� , 	����
�
����  !	�	�����  ��  	���  ������� , 
� . 

�����������������
��������������

����  �  ���
�����  ��������  (2009)1 �����
����  ��	��  ��  �����
������  �
��
���� , 

	�

���	��	� , !	�	�����    �����  	�
����	�
�  	�  	���	��	��    �����	��  	��� . 

������	�  �
�	����� , ����  ��  ��!	��	�  ���  2���	��  (���	  2), ���
�  �
�	�����  

�������������  �
�	�����  ����  ��  ����������  ��  �������  ������ , �  ������  ��  �
��
�����  

������	��  �
�	�����    ���������  ��  ���������  �
��
���� , �����	�
���  ����  �  

������	� , ���	�����    �����  �������  	�  ����  ��  ��������  �
�	  ��  
���	�  ������� . 

2���	  ��������  (���	  18) ��  ��  �
�	��  ��  ������	�  �
�	�����  �������	  �����
���  

��������	�  �  ������  ��  ���	��  8 (��+�
�  (� , ��	���� , ������    	��
��	�  ����
� , 
� ) 

���  ��  ����  �  ����� , 	�  ����  �
������
  	
  ����
  �  
���	�  ����	�
�� .  

2���	  (���	  10) �
������  ��	��	�  �����  ��  �
�������  ����  ����	�
��  ��  ��������  

�
����	�  ��
����  ���  ����  ��  ���  �
�	� , ��	��	�  ���  ����  	�����  ������
�	  �
�	 . *�	��	�  

�����  �� : �
����	  �
�
�� , ��	�  ������ , ������
��	�  �
��� , 	����	��
 , ����  ���	���  

�����	�
��    ���	���  �
��� . #����  
��� , ����	  �������  ��  ��  ����	��
  ��
  ���  ����  

��������  �����  ����
��	�  ������� : ���� , ����  ���  ���
������  �
����� , �������	  

���
�� , �������  ��  ���  ���� , �������  �����	�
�� , ���  �����  65 ���	�  �
����
 , �����  

��  	����
�
�� , ��	  ���	  	���� , ������	  ���	  	���� , ���	  	����  ��
� , 

�������    	
��	�  ������	�  ��� , (��    �����	�  �����  ������	�  �����  ����� . 

�������������������������������������������������������������
1 ������	  ����	�  (�������  ����� , �� . 72/2009. .�  &	���  1. 



��
�

2���	  
�����  �������  ��	����  	����!
	�  �
����	�  ����	�����    ��������  �����  

�����  �  �������  ������	��  �
�	�����  	�  ������  	��	 : „ ����������� , ��	��	�  

��������� , ���������    ������  �  �����  �
�	���  	�����	�  ��  ������	�  �
�	����� , ���    

���������  ��������  �
�	��� “ ( ���	  13). �
����	�  ���	���  ��  �  ������  ��  ��������  

������	�  �
�	�����    	����
�� 2 ��  ���	���� , ������
����� , ������� , ��������    

���������  �
�	���  ��  ������	�  �
�	�����    ��  ��������  �����
�  ��  ������� , ������	  

	��	  ���������  �����		�    ���
����  	������  ������ , ������    ������  �  ������    

���������  �
�	��� . 

����������
���������	�������������
�������������

,���	  ��  ����
�
	�  �����  !��
����  �������
��  ��  ���
����  �������� 3 ���
�  

„ ������	�  ���
��	��
  
�������  �
�	�����  ��  �����	�
��  ��  	���    ������  ������� “ 

  ������  ����  „ ��������  ���
��	��
  
�������  �
�	�����  ���  ����� “. �
��
����  ��������  

�������  �
����	��  ����
��  ��  �����	�
��  ���  ������	�  �����		�  ���������  1/3 ������ . 

4 *���  �
����	  ����
��  
����  ����

  ��  �������  ����  ������  	����!
	��  �
����	��  

����	����  (�
����	��  ���	�� ). �
����	  ����
��  ��  ��  ��  ��  �����	�  �����	�
���  

��  	���  �������    
����  ��  ����  ���������  �����	���  �  �������  ��	��	�  

����	  ������� .5 *��  �����	���  ��  ����  ����
  �  ���  	������
	�  ����� , �  ����  ��  

���������
  �  	���	��	�    �����	�  ��+�
� . #����  
��� , �  �
��
���  ��  ����  �  ����  ��  

�����	�
��  ����  ������  	����	�  ������	�  �����  	�����  �����	�  �����
���  ��  �  �������  

�����		�    „ �
���  �  
����  �����������
  ��  ���������  �
�	�����  �  ���
��	�  

������� “.6 

��� �������������������������������������������
� ������������

'	
�����	  ���  ����	�  ����	�    -���	��	�  �
��
����  ������	��  �
�	�����  ���
�  ������  �  

�����
�� , �������
��  
  �����
�
��  ��  ���
����  
  ������������ , ������� , ���
�����  
  

���	�����  ������  ��  ���
����  �������� .7 *���  �������  ��  �����  ��
����  ��!	��  

�����  ��  �������� , ���������    ���������  �
�	���  ��  ������	�  �
�	����� ; 	��	  

���������  (	����!
	� ) �����		� ; ���
  �����  �������  �  ������ , ���������    �������  

������� ; ������  ��  ����
�	��  ������� ; �����  ��  �������
��  �������  �  ������ , 
� . 

�������������������������������������������������������������
2 ������  �  �������
��  
  �����
�
��  ��  ���
���� , ������������ , �������  
  �����
��  ��  ���
�����  
  
���	�����  ������  ��  ���
����  ��������  (������	  ����	�  (�������  ����� , �� . 26/2013). 
3 ������	  ����	�  (� , �� . 13/2012, ��  &	���  2. 
4 '�
� , �
� . 34 (�� : &	���  2, #�������  8. "���    ���� ; "�  3, 1���  3.1). 
5 '�
� , �
�  47 (�� : &	���  2; #�������  9. #���	�  �
��
���� ; 9.2.6. ������
	�  �����	���  – �
����	  ����
��  ���  
�������  �����		� ). 
6 '�
� , �
� . 17 (�� : &	���  2; #�������  5.3 %���	�  ������	��  �
�	����� ). 
7 ������	  ����	�  (�������  ����� , �� . 26/2013. 



��
�

������  (���	  43) ��������  �������  �����	
�  ��  ������	  �����		� : 

- 
������  ���������  �
�	�    �����	���  ������  ������ ; 

- 
������  ��������  (
������  ��������  	�  ����  ��  �����  0,05% ����	��
  �
�	�  	�  

�������  	���    ������
��� , 	�  ����� , 
�������  ��������  ��  ����  ������   �  

�
�
�  ��  �����  ���������  �
�	� ); 

- 
������  ��������� ; 

- ����
�����  ������ ; 

- �	��  �����
���  �����	�  �  �
�	    �����	���  ����
���� , ���    ����	��
  �����
� . 

������  ��������  ��  �����	�  ����������  ������  ������	�����  �����		�  ����  ��  �����  

  	��  �
���  �����	�  �����	�
�  �����		� . 

������  
�����  ��������  �����    �������  ������������    �������� , ���    ���
�  ������  �������  

�  ������ . *���  ��  �����  	��  �����	
  ���  ��  ������	
	  ��  �
���  ������� . ������  ��  ����  

�
����
  ����  ������� : 

-  	�  ���
  �����		�  	������  
�  ������  ����
��	�  �  ��
�  ������  �  
���  ���	�  (���	  

32, 
����  3); 

-  	�  �����  ���  ����	�  �  ���  ��  ���������  �
�	�  (�
���� , ���� , 
� ) �  ������  �����  ��  

�������
  ��	�  �������	��  ����	��  ��  �������  ����	� 8 (���	  32, 
����  4); 

-  ���  ������	��
  ����������� , ����
  �
�	  ��  ��������  ������	�  ����
	��
 , �����  �
�	  �  

��������  �  ������  ��������  �
�	�  ����  ����  	��  �������	�  �������� , �  ����  

�����  ��  60 ��	�  (���	  32, 
����  2); 

-  ����
�	�  ��  ����
  �
�	  �  ������  �����  ��  
�  ������  (���	  32, 
����  7). 

2������  ����  �  ������  
��	�
��  ����	�
  ������  ��  ���
���	�  ����	�  ������
���  

�����������  30 ��	�  �	�����  (���	  32). 

*�����
���  �  ������  ������� : �����������  ����  ����	�  ��
��  ��  ������
  �������  �  

������  ������� . �  ������
���  �  ������  �������  ������  �
  	�����	  ��	���
	  ������  ��  

�������������������������������������������������������������
8 �  ������  ��  ���
������  ������� , ���	�  ���������  („ '	!��
�	 “, „ $���
����
������ “, 
� ), ������
�����  
�����������  (!����  �  ����	�  ���  ����  ��  ����	�  �  ��
��
��  ���  ����	� ) ������  ��  ������
	�  ���	�  �  
���
����  ������  �  ��������  ������  ����  	��������  ����	�  ��  �
��	�  ������� . 2����������  (	�  ������� ) ��  �  
������  ��  ���
  	������	�  ����	�    
�������  ��	��	��  ��������  (������  �  �����
��  ��  ���������  
������
'��  ����
��� ), ��  �����������  ����  ��  �����	�  ����  ����  ����� . (����  �  ���
���
�
�  ����
�� ). 



���
�

����� , ���    	������	�  �����  ����  �������  ����  ��  ��������  ��  �  ������  �����  ������� , 

��  ����  ��  ��
  	�  ����  ��  ����
  ��	�  (���	  32). *�����
���  �  ������  �������  	�  �����  	  

	!�������  �  ���
��	�  ����	�  �������  	  �  �������  ���
����  (��	��	��  ������ ). 

��!���
��������
��	�������������"������

-���	  ����
�����  �
�	���  1995. ���	� , �	�
	�  ��  �����	  !�	�  ���	�  �
�	���  �  ���� . 

#����  �����  �  2011, ����  0,9% ����	��  �����  �
�	���  ��  �  ���	��  (�����	�� ) ����	�
�� .9 

���  �����	�  ����������  �  ����  ����  ���  ���
�  �
�	���  �  �����  ����	��	��  ����� . �  

 �������  ����  ��������  �
�  �
����� , ���  ��  ����  0,97% �
�	���  �  ���	��  ����	�
�� , �
�  

������
�  �
�	���  �  ����	�
��  /����   /�  �������  ���
	� . )����	  �����  	�����  

�������  ����  ��  ��	���  	�  �����    �������  ���
	���  �
�	��� , ���    	�  �������  

���
	���  �
�	���  ��  �����	��
  �
����  ���	�  ��
��  �
���� . )����	�  ����������  ����  

��  �
��	�  �
�	���  ��
�� : 	���	�������    ��	!������ , 	������
��    �����	� , �
���� , 

������� , 
� . %���	�  ���
	���  �
�	���  ����  �����  �����
  ������	    �������	  

�
�
��  – ��  �����  ���
	���  ���	�	��  (�������	�  �  	����
�	�� ) ��  ����	��  

	����	�  ����� . 

�
�	��  ��  �����	��  ��������  	�  �����	��  ���
	����  „�
����	��  ����� “ ����  ��	���  

�����
	�  ���
	�    �������	�  ���
	� , ���  ��	
��  ��  ������	  ���  ��������  ����
�
  

��  ���  ����  ������  	����	�  ������	�  ����� . 

-��	  ��������  ���
	���  �
�	��� , ���    ��
������  ��  �����  ������ , ��������  ��  ��  

���
	�  ��  ���
	�    �����  �����  ����	�� .  ���������  ���
	�  #������    -��  

 ������ , 	�  ����� , ����  �����
�  �����  ����	��    �����
�  ������  ��  ������  �
�	��� . 

-�  -����   ������� , �������  ���  �������  �  ��
������  �����  ����� : ���  ����  ���  �  

	�����	���    ��	��	�  ���
	���  �
�	���� , ���  ����  ��  ��
�����  �����  	�  

��
�����	�  ����������    ��
	  ��
���	 .10 -�  ���
	  #������ , �����  �����  ����  ����  

�����  	�  �
�	���  �� : ������	�  ������	�  ���������  (	�  ��	���  ������  ��	
��  ��  ������	  

��� ); �����	�
��  ����  ��  ����
�	�  �  	�����	���    ��	��	�  �
�	����  (���  �����  	�  

����	�
�� );   ��
	  ��
���	 .11 

�������������������������������������������������������������
9 2����  ��  �
�
�
��  (�������  �����  (2013) ���
�  �����
���� , �����
�����  
  ������  �  %�����
�
  )��
�
  
2011. http://popis2011.stat.rs (#��
����	�  1. ��������  2013). 
10 ������	  ����	�  /����   ������� , �� . 31/2007 ( �����  �  �'
�  ���
�����  ������  �  ��	����  ����

  �  
���
��  *������  ����
�  !��
  �������  
��  �����  ���
�����  
  ����������� ).  
11 ������	  ����	�  /����   ������� , �� . 06/2005, 08/2006, 30/I/2009, 08/2010. ( �����  �  �'
�  ���
�����  ������  

  ���������  �  ���
��  ��  *������  ����
�  ���
����  ��
���  �����  ����������� ). 



���
�

����
�	�  �����	� , �����	�
��  ����
�  �
�	���  	�  	�����	��	  �����  �����	�  	�  ��	���  

�������  �  ������ . �  ������  ��  	!��������  *������  ������	���    �
����	�  �������  

���
	�  #������ , ���  ���
	�  ��  �����  ����	��	  ����  �����  �
�	��� .12 *��
	�  	�  

��������  �����
��  ��  �
���  �  �������  ���  ���
	���  �
�	��� , �  ��
�	��
  ��  �����	��  

��	���  	�  �������
��  �������  �  ������  ��  �����	�
��� . '���  �������  ���
	�  ����  �����  

������  ���  ��  ��	���  	�  ���  �
�	��� , ���
��    �
���  	�����	��
  ��  /����� . 1���
� , 


����  ���
����  	������  ���	� , �����  ���  ��
�	��
  ��  ���	�
�  	�  ����    ������  �������  

������	��  �
�	����� . 

(�����	  ��
��  �����������  �
�	���  �����  �����	�
���  ��
��  �  ����	�  90-�  

���	�  XX ����    ��	��  ��  	�  	���
��  �����	�
�  ��  ��������  ��������  �
�	�����  

������  �����  �������  �  3���
���     ��	�    3�������	� . �
�	��  ��  �����	��  �����	  �  

��	�
�����  �����
��� , �  %��������
  ��  �������  ��  ��  ����	  ������	
���	  ���
	��  	�  

	���	��	��  	��� . #�����  ��  2000. ���	� , �
����	  �������  ��  ������	    	�  '()  

����	�� . 0�  2010. ���  10.000 �����
�  �
����	�  ������  �����	�  ��  ���������    '()  

����  ����� . �
�	��  ��  �����	��  ��  �  ����	�
��  (	�  �������� ) %��������
� 13 ���  

��  ����	�  ���  �
�	�����  ����� , ���
�  ���  �������  
�������  �
�	�����  ��	��	�  

����	��	�  ������ . '���	�    ����	�  �����  �  
������  
  �������  �����  �  
�����
����  

(2010)14 ��������  ��  �
���  ���  �
����	�  ���	��  ������	�  �  �������
  ���  �����	�  

������� . -���	  ��������  	���  !��
����  �������
��  ��  ��������  ��������  
�����
��  
  


����  ������
�  �
��  (2011), %��������
  ��  	��
���  ��  ��������  �
�	���  ����
��  
�  

��	��	�  �����  ����	�
�� : 1) 	����!
	�  �
�	�����  ��  ����
�	  ���	��  ����	�
��  	�  

����	�� ; 2) ������	�  �
�	�����  ��  ��	����  �������  �  ������  	�  �����  ��  ���
  ����� , 

	���	  ����  ����	�  ����  ��  �
���  �
�	 ; 3) �����  „��  ������  ��  ����	�
�� “ ����  ��  �
�	  

���������  	�  �����  ��  ���
  ����� , 	���	  ����  �������  ����  ��  ��  �
��� .15 �  ������  ��  

	����	�  	�������	�  ��������  �  ������  �����  %��������
�    �������� , ������  	�  �������  

�����		� , ���  ����  ����	�  (���� , �
���� , 
���!�	 , 
� ).16 1���
� , ����	�  
�����  ������ , 

„ ��  ������  ��  ����	�
�� “, �������  ��  ��  ����	�  ���������  ������	�  ��  ���	����  

�������������������������������������������������������������
12 (�������  ��  �������	��  �  *������  ������	���    �
����	�  �������  ���
	�  #������  (22. 	�������  2013). 
13 �  ������  ��  ����	���  ������  �  ���	��  ����	�
��  �  ����  �  1995. (����  �  �������
��  �  ����

  %�����
��  
)��
�� , ������	  ����	�  (� , �� . 53/95, 3/96, 54/96, 32/97   101/2005), (�������  �����  ���  ��  ���	  ����	�  
���	�  ����	� . '���  ��  �����	�  ���
	�  �������  �  	!���
���
���    ����	���  ������  ������ , ����	�
��  
������    �
�	���  ��
�����  ��  �����	� ,   
�  	�������  %��������
�  ���  	�����	��  ����	� . �����  %�����
��  )��
��  
(2006) �������  ��  ����	
��������  ����	�  �  �����	��  ����	�
�� . ����  �  ���
����  
   
������
  (2009), 
��������  ��  �����	�  ����������  ����  ��  	�����  ������  ��	������  ���	�  ���	� . -��  ����  �  �����  ����

  
(������	  ����	�  (� , �� . 72/2011) ������	���  
�  
��  ���	�  ����	� , ���������    ���
	���  ����	�  (��	��	�  
����	�  �  ����	�
��  �����	�  ���������� ). 
14 ������	  ����	�  (� , �� . 30/2010, �����  18, 19� , 19� , 19�  and 19� . 
15 %��������
  ��  ����
�  ����	  �����  ��	�� , ��  ����  ������  ������  	�  
� , ��
  �  ����
  ���	� . 
16 #����  �������  �  ������  �������  ���

��  �  �������  ����� , �����  %��������
�    ����	�� . 



� �
�

�����	�  ����	�  	�  ����
	�  ���  (���  
�	���� ). �����  
�����  ����	�
    �������
  ���������  

	�!�����	�  �����
�	�  ��	
���    �������  	����  �������  	�����  �  #��������  ���  ��  

!	�	�����  0$�  �  ���� , �  �������  %��������
  ��  ������� . '�������  (��  2003)   '()  

(��  2006) 
�����  ��  ����	�  ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� .17 

����������  ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ������
�  ��  2003. ���  

„ 	���
�	�  ������ “ �  �����  �����  �  ���
�����  ����
�
 .18 '�  ����  �����
������ , 

!	�	�����    ��	
���� , �������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ��������  

��  ���  ������  ������	�  ���

�  �  	�����	��
  �����	�  ���������� . 

�������  	����  ���
���  ������	��  �
�	�����  �  ����  ������	�  ��  ��  #��������  �
�	�����  

  	
�������  �������  (�'(# ) ����	�����  UN HABITAT, ���  ��  ��������	  �  ������  ��  

2003. ��  2008. �  �����  �������  �  ���� .19 #����  
��� , ����	�����  HELP (Hilfe Zur Selbsthilfe 

e.v) ����������  ��  �������  �
�	�����  �  %������ , ���  ��  ����	���  ��
  �����  �����  ��  
�  

���	�  	�  �������  �����		� . *���  �������
  ��  ��  ������	  	�  '()  ���  ��  ���  
���  ��  �  

�����
�	�  ��	
��� . %��	��  ��  ���  �����  ���������	�  ��  ��  �����  �����		�  �����  

���  ��  ����  ������
	�  �  ������	�  �
�	���� .20 #����  
��� , 	��  ��  ��������  �  %������  

��  '()  ���  	�����  ������  �  ����  �����  ����  ������ ,   ����  �����  ��
������  ��  

�������  
�������  �
�	����� , ���������    �����		�    ����	� , ���  	  ����  %������  	  

/������  �
����	�  ���	���  	�  ����������  	�����  �
����	  ����
�� . 

�   �������  �������  ������	�  �
�	���  ��������  ��  2004. �  �����  ������
�  /����  ��  

�������  1.100 �
�	���  ��  ����  ��  ����  100 �
�	���  ���  ��  ������	�  �
�	����� . #����
���  

1.000 �
�	���  ��  �����
�  ���  	����!
	�  �������  �����	��  �������	��  �  ��������  ����� . 

-�  ����
��  ����	�  ������	��  �
�	�����  �   ������� , ����
�
  ��  ����	  �������	��  �  

��������  �����  ��  	��  ������� 21, ��	��	�  ���	  ��
�����  ��  �����  ����	��  

(�����  ��  ������  �
�	��� ) ��  ��  	��  ����������    ����  ���	�  	�  !�����	��  
���
�  

�������������������������������������������������������������
17 �  �������  	�  �	�����  ����
  ��  	������  
���	� , ���  �
�  �� : Social Housing in Supportive Environment 
(http://www.housingcenter.org.rs); Social Housing in Protected Conditions (������  -���	��	�  �
��
����  ������	��  
�
�	����� ); ���  	��	���  �����    ������	
  ����
�  
���	  Social Housing in Protected Environment 
(http://www.europa.rs/en/projects; http://www.kirs.gov.rs). �  ����  ������	
�  (	�  �	������� ), ������	  ��  
���	  
Social Housing in Protected Environment, ���  ��  �	  ����
    �  �����  ��������  ���������  	
���
�  ������  
(http://www.sagradimodom.org/). 
18 ������	  ����	�  (� , �� . 24/2011. *���  ����	  ����	�  ��  ���
���	  ����  �  ���
�����  ����
�
  
  �������
����  
���
����  �
������
  ������  (������	  1991). 
19 -���	��	�  �
��
����  ������	��  �
�	����� , �
� . 4-5 (��  &	���  2; ��������  3). 
20 Praxis (2013)  ���
���  �������  ����
��  �  (������  ��	
��  
����  �������  �
��  ���
  
������  
http://www.praxis.org.rs/index.php/sr/praxis-watch/item/625-op%C5%A1tinska-stambena-agencija-u-kraljevu-
tu%C5%BEila-interno-raseljena-lica-radi-iseljenja (#��
����	�  22. ��	����  2014). 
21  �����  �  �����
��  
  �'
�  �����������  �����
��  
������
�  �����  ��������  
�������  1.100 ������  �  
�������� , ������	  ����	�  /����   ������� , �� . 20/2003, 9/2004, 11/2005, 4/2007, 29/2007, 6/2010, 16/2010, 37/2010, 
17/2012   8/2013. 



���
�

���� . *�  2010. ������	�  �
�	�����  �   �������  
�����  ��  ������	�  	�  ����	��  	����	�  

������	�  ����� .22  

*�  	������  ������  ������	��  �
�	�����  ���  ��  �����	��  ������	  ����  ������
�  

!	�	���	�  ��  �
��	�  ����	����	�    	�����	�  ����	�����  �  ���� , ����  ����  

�����
��
    ����
  �	�  ���  ��  ��  �������  ���  �!���	  (����� ) �  ��������  �
����	�  

��������  ����	�� . �����  	�����	�
  ��  	  ����	  ��  ���  �������
�  	��  �����	�  ������	  	�  

������  	���	��	�  ���	� . �  �����  �
��	� ,   ����  ���
���  �	����	�  ������  �����  (���    

���
�  ���������  �  ����  (���������    	�������  �������    '() ) �  �����  ���
���  

������	��  �
�	�����  ����  ����� .23 �  2011. ����  ��  �	������  ����	�  %�	��	���  �  

������  ���  �����  �����	����  ("$(0 ) �  ���� , %��
�
  ��  ������  ���	�  

�����	���� , �����  ��  „ ����	�
��
  ����  �����	�  ��
������  ��  �����  ��  ���������  

(��  ����  ��  ���������  ��  ��������  ������	��  �
�	����� , �
�  �����  ��  ��	����	�  

�����	���� “   ����
����  �����  ��  „�����
�  ������  ��������  ������	��  �
�	�����  ��  

(��� “.24 

���"�����
�������������

�  ����  ��  �����	  ��	���
  ������	��  �
�	�����  ������	    ��������	  �  �����  #�������  

�
�	�����    	
�������  �������  (�'(# ) ����	�����  UN HABITAT. *��  �������  

������ , �'(#  �������  ��  ���  ��  ��  �����
������  ����	����  �����  ��  ������	�  �
�	����� , 

���������    ����	��  !��������  	����  	���
�  ����	�  �  ������	��  �
�	����� . �  ������  

��  2003. ��  2008. ������	�  ��  ���  530 �
�	���  �  �����  �������  – #�	���� , �
����  #���� , 

4���� , %������ , %��������� , -��    .����� . �
�	��  ��  ��
  �  �����  ���������  (80%)   

�����	�  ������	�  ������	�  �����	�
���  (20%). /������  �
����	�  ���	���  ��	���	�  �  

�����  �'(#  ��������  �������	�  ��  ��  ���������    ���������  �������� , ���  ��  �������� , 

���������    �����	�  ������  �����		� . 

2����		�  ��  ������	���  ���������  �������  �����	�
� : �
���
�  ����	�� 25, 
������  

��������� , ��������  ���	� , �����  	�  ���	� , ���  ��  	��������  	����	�  �������    

!��	  
�����  ���������  ��  ���	� . �
���
���  �����		�  ���  ��  �
�  �  ���  �����  

�������  ��  �����
��  �	��� , �  �����	�  ��  1,3 ��  1,6 ����  ��  ������
� , �
�  ��  ��������  

�������������������������������������������������������������
22 /���   ������  ��  �����	�  ��
������  	���	  �����  -.*    ����	����	�  �����	�� . 
23 2��

	�  �����	�  (�������  �����  (2011) !����  
��������  ���
  ����
  ����������  !��
����  �������
��  ��  
���������  ����	���  %��� , http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr (#��
����	�  20. ���
�����  2013). 
24 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD). (2011). Consideration of reports submitted by States 
parties under article 9 of the Convention: Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial 
Discrimination – Serbia. CERD/C/SRB/CO/1, Seventy-eighth session, 14 February – 11 March 2011 
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/co/Serbia_AUV.pdf (#��
����	�  20. ��������  2013) 
25 �'(#  �������  ��  ��������  �����  �����	���  ��  �������  ��  !��	�  �	����  ��  �
�	�    ��  �
���
�  ����
�  
(���������  ���	��  ��  �
�	����� . 



�!�
�

�����
�  
�������  �������  ��  �
�	�  �  ������  ����� . .���	�  �
�	���  ���  ��  ��  25 ��  50 

m2 ��  �����	�  �����		�  �����  30   80 ���� . 2���  
���  ��  ����	  ��  �	����	�  ��
������  �  

�������  ������  ���  �����	��
  �����	�
��  ��  �����  �����		� , ���  ��  �����	��
  �������  

���
����	�  	�  �������  30% ����	�  ������  �����	�
�� . 

  

 

    

2�����  ������	�  �  �����  UN HABITAT �'(#  ��������  �  .�����  (!�
� : 1x2 Studio) 

���	�
	�  ��	��	�  ��������  ��  �����  ��  ����	�  (���  ������ )   �������  ���	���  ��  

�
�	�����  (���  ����������  ��	��	�  �������� ) ���������  ��	���  ��  	� : 

- 	����
�����  �����	���    �
����	��  ����
��  ��  �����	�
��  ��  �����  	���  ������� ; 



���
�

- ��������  �����	�
���  ��  �
��	�  ����	�
��  	��  �
�	��   , �  ���  ��  
� , 	������	��
  

�������  �����		�    ����	�  ���  ��  ��
���  	�  �����	�  ����������  ��  ��������  ���	��  

����	�
��  ��
��  �
���� ; 

- 	����
�����  ������	�� /��
��	�
�	��  ����
���  ��  �����	�
��  ��  �����  	������	�  

����	��  ���  �  ��  �����  �������
  �  �������  ��	��	��  ������ . 

#����
��	�  ���	���  ��  �
�	�����  ���
���  ��  ��  ��  �����	�  ����
�  �
�	���� , ��������    

�
�	����  �	����	  �����
  �����
������  �����  ��	���  ��  ����	���    �����	��  �������  

�����		�    ����	�  ��  �
��	�  �������� . �  �����  �
��	� , 	��  ������  (�����	��  ����  

������� ), �  ��
��	��
  �������  ��  �������  �����		�    ����	��	�  
������� . �
���  ��  

���	���  ��  �
�	�����  �  -��    #�	����  �����	���  �������  ���
�  	������  �����	�
��� . 

(��������  ���	���  ��  �
�	�����  
��	�
	�  �������  ���  ��������  ������	��  �
�	����� . 

,���	  �������  !	�	���  ��  �����	�  �  	���	��	��    �����	�  ��+�
�    ��������  ��  �  

2����		� , %�	� , %��������� , %������ , -��    4���� . %���	�  ����  ��������  
����  ��  

����  ������	  ��
��  ���	�  ����� , �  ����
�
  ��  ��
 : �����  ��  	����
�
�� , ����  

�����  ��  ���  ���� , ���  �	��  65 ���	�  �
����
 , ����  ���  ���
������  �
�����    

�������	  ���
�� . 26 0���  �������  !	�	���  ��  �  ����
�  (�����	�  ��	��  ����
�  $�����  

("$ )   ���  ��������	  �  12 �������  �  ���� .27 *�  1.700 �
����	�  ���	��  ����  
����  ��  

����  ������	� , ���  500 ��  �
  ��
�  �  ����� . *������  ��  ��  ��  �����		�  �
  ������	�
�  �  

������  ��  �������  �  �������
��  
  �����
�
��  �  ���
�����  �������� .28 �  ������  ��  

	!��������   (��������  ���	���  ��  �
�	����� , �������	�  �����		�  ��  ������	�  	�  1,2 

����  ��  ������
� , �
�  �	��  60 ����  �����	�  ��  �
�	  ��  50 ������
� .29 '���  ��  ����  �	��  

�����		�  ���  ��  
���	�� , ����  	�  ����  ��  ����
�  �����	�
��  ����  ����  �	�
	�  	��  

������  ��  ������	� . '�����  
�  �  ��� , ������	�  �
�	�����  �  �����  ����  ��������  

������	�  ��  	�  �	�  �����	�
��  „ ����  	�  ����  ��  ����  �
�	  �  �����  ����  �������� , ��	��	�  	�  

����  ��  �	�������  �
�	  	�  ����
	��  
���
� “. %�
�����  ������ , 	��  ������    

��
��  ��������  ��  �����  ����	��  ���  ���
����	  �  ���	���  !��  ����	�  �������� , 	�  

�������������������������������������������������������������
26 (��������  �
����	�  ���	��� . (2012). �������  
�������  ������  ��  ���
����  �������� . 
http://www.rha.gov.rs/program-izgradnje-socijalnih-stanova-u-2012/ (#��
����	�  12. 	�������  2012).  
27 #������  ��  ��  ��������
  �  -�� , #��
� , 2����		� , ��������� , #�	���� , %�	� , %������ , ���� , 
%��������� , 2������� , %�������    4���� . ��  ������  ����  ��	���	�  �����	�  �
����	�  ���	���  ����  ��  �
  
�������	�  ��  ���������  ��������  	�  �����	��  	��� . (��������  �
����	�  ���	��� , +�������  1.700 ������ , 
http://www.rha.gov.rs/izgradnja-1-700-stanova/ (���
����	�  11. 	�������  2013). 
28 ������	  ����	�  (� , �� . 26/2013. 
29 .���	�  �
�	���  ��  ��  25 ��  75 m2. (��������  ���	���  ��  �
�	����� , +�������  1.700 ������ , 
http://www.rha.gov.rs/izgradnja-1-700-stanova/ (���
����	�  16. ��
����  2013). 



�@�
�

��	���  �����	�  (���
	��� ) ����
�
�    ������  "$ .30 ����
�	�  ������� , ���  ���  

��������  ������	��  �
�	�����  ������	�  ��  	�  �������  ��  �������  ��	��  ������ . 

���"�����
��������������������#�������
����� 31�

(��������  ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ������
�  ��  2003. �����  

�����	�  ����  �����  ��  ������	�
  ���  ������  ������    ������	  �  42 ���
	�  �  ������	  ��  

931 �
�	  ��  2012. 32 /���	  ����	�  ��  �������    '() , ���	��  ����
�	�  �  �����
�	�  

��	
���    ������	�  ������	�  �����	�  �
�	��	�
�� . �
�	��  ��  ������	  �  ��	���  80% �  

����
  �������    '()    20% ��  �����	�  ��������� . *���  ��	��  ���
����	  ��  �����	��  ���  

���������  �������	  ������
��  ��  �  ��  ��������  	
�������  �������    ����
	�  

��
�����  ���
	�  ��  ����  	�  ������  �������  	
������ . �  	���  ���
	���  

��
�����  ��  ������	  	�  '()  ����  ���  �  ����
	�  �	�����	�  �
�	���� , �  ���
	�  

��  
�����  ���������  ��  ��  ������  �����	�
  �����	��  �
�	��	�
�� . ,��	�  ��  �	����	�  

�����
���
��  ����  ������  ���
�  	�

����  �����	���  �������  ����  �����  ������	��	�  

�����  �����  ����	���    ����  �����  �����	�  ���������� . 

1����  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ��������  ��  �  ������  ��  ������  �  

���
�����  ����
�
 33, !��
�����  �������
���  ��  ��������  �
����  
�����
��  
  +%, 34   

�����	�  ������� . /���	  ���
	��  �  ����	  	�  ����������  	���  ��  %��������
  ��  

�������  �  ������  ��  1	�
���
���  ����    ������	�  ���
�� , ���  ��  �����	  ���
	��  

�����
  �  �����
�  ���
	��� . "�	
�  ��  ������	  ���  �������	  ��  ��  ���������  

���	��    ���  ��  ����	��� . �  ������  ��  �
��������  ��������	�  2009. �  21 ���
	  

�  ���� , 1.090 ���  (������� , '()    �����	�  ��������� ) ����
�	�  ��  �  ������	�  

�
�	����  �  ���
��	�  ������� . *�  ����  �����  ����  60 ���  (��	��	�  5,5%) �	�  (��  �  

'()  ��������� .35 (��  ��  �����  ��
��  �����
��	�  �����  „ �����	��  ������	�  ������	��  

�
�	��	�
�� “. #��
��  	������  ������ , ���  �  ������
�  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  

�  5����  2011. ����  ��  ���  ������  �������  ���  ����
�	�  �  �
�	� , �  ���	�  ��  ��  ���  ��  

�������������������������������������������������������������
30 (��������  ���	���  ��  �
�	����� , +�������  1.700 ������ , http://www.rha.gov.rs/izgradnja-1-700-stanova/ 
(#��
����	�  10. 	�������  2013). 
31 .�  ��!���	��  17. 
32 Hausing centar, )��
����  ��������  �  ����
��
�  �����
�� ,  
http://www.housingcenter.org.rs/en/index.php/socijalno-stanovanje-u-zasticenim-uslovima (���
����	�  18. ��
����  
2013). 
33 ������	  ����	�  (�������  ����� , �� . 24/2011. 
34 (�������  ����� . (2011). !��
����  �������
��  ��  ��������  �
����  
�����
��  
  
����  ������
�  �
��  ��  
���
��  2011. ��  2014. ���
� .  ������ : .����  (�������  �����  
http://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?type1=14&date=0&lang=SER (���
����	�  16. ��	����  2014). 
35 .������� , 1 .    . 6������ . (2009) )��
����  ��������  �  ����
��
�  �����
�� : 
����	
����  �  
�������
�  ��������
��  ��������  2003-2009. Hausing centar   1	�
���
��  ����    ������	�  ���
��  
(�������  ����� , �
� . 24. 



�"�
�

�����	���  ������� . -�  ������
�  �  ���������  2013. ��  �����  �
�	���  ��  �����	�  

�
�	��	�
�� , ��
�  ��  ������	�  ������  ��������� .36 

   

������	  �
�	��  �  ���
��	�  �������  �  -���
	�    )�������  (!�
� : Hausing centar) 

%���  �������  �  ������	�  ������	��  �����	��  �
�	��	�
�� , �����	�  ����������  

�����
�  �������  �
���  ���
���  ����  ���
  ����
��� . �  -����  ����  �����	  ����	�  

�� : �
���  ���  ����  ��  �  �
���  ��  ��  ��	�  �  ��� , �������	  ���
��    �����  ������	�  ���  

����
�	�  �  �����
��  �����
�	��  �
�	�����  �  ����	�
��  ����� .37 �  -��  
�  �� : ����	�  

!	�	�����  ������	�  �����  ���  	��  �  �
���  ��  ����  �  	�����  �
�	 , ���    ����  ���  

���
���  ���  �����	�  ��������  ����� .38 �  %���������  
�  ��  ����	�  !	�	�����  

������	�  ����� , �������	  ���
�� , ����  ���  ���
������  �
�����  ����
�	  �  	����  

���
  ����
���  ������	�  ���

�  (���  ���	
�����  ������� , �  	�

��� , 
� ), �����  ��  

	����
�
��    �����  ���  �  ������  ��  �����	��  ��	
��  ��  ������	  ��� .39 

)����	�  ����������  �����
�  �������  ������  ��  ��������  �
�	���  ��  �
�	�����  �  

���
��	�  ������� . �  ��	���  	�  �������  ����	�  ��  �
����    ����	���� , ����	�  �  -��  

����  �����  	�  �����
  	�  �����	�  ����	�  ��  ����	����  (���� , ��	�����  ����� , 
� ) ���  

�����	���  ��  ��
�����  �
���� . /���  ����������  �����  ������
	� . %���������  ����������  

�����	���  ��  �����	�
��  ��  ��
�����  �
����  ��  300 kWh ��  �����	�
��  (�  �������  2.000 

�	���  �����	� );   ��  ��
�����  ����  ��  3 m3 ��  �����	�
��  (���  200 �	���  �����	� ). �  

%������� , ���
	�  �����  �������	�  
�������  �
�	�����    ����	�  ��  ����	��  ���  ����  

�������������������������������������������������������������
36 0��������� -,����� , .��	� . (2013). )��
����  ��������  �  ����
��
�  �����
�� : 
�������  �����  )�������� . 
#����	
����  �����	�  	�  ��	!���	�� : „ �
�	�����  (���  �  ���� : ��  �
��
����  ��  ����	��
 “,  ������ , 13. 
	�������  2013. 
37  �����  �  ���
�����  ����
�
  �����  !����  ���� , ������	  ����	�  �����  -����  ���� , �� . 38/2011 (���	  15). 
38  �����  �  ����
��  
�  ������
  ���
����  ����
��  �  ���
���
�
   �����  !
�� . ������	�  12. ��������  2012. 4��	  
25-38. 
39  �����  �  ���
�����  ����
�
  �����  (��������� , ������	  ����	�  �����  %��������� , �� . 16/2011. 4��	  38-40. 



���
�

������  ���	���    ����  �	����  ������	�  ���

� .40 �  ���������  ����  �����  �����	�  

�  �  �����
  (�  ����	��
  ��  ������  �����	�
�� ) ����	����    ����	�  ��  �
���� ,   

����������  �����  ���  �����	�
���  �  ������	�  �
�	����  �  ���
��	�  �������  

������
	� .  

�  	�����	��  �������� 41 ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ������	��  

2010. ������	�
�  ��  ����	�  ����	��
  ����  ������ , �  �����	�  ��    	�  	���  ������
  (����  ��  


�����  ���  ������	�
�  �  ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ���  ��  

������	  �   ������� ), ���  	�� : 

- #��  ����
��  ����	�  ������
�  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ���
	�  

���
�  	�����  ���  �  ���  
�������  ������
� , ���������    ����	��  
��������  ������� , 


��������  ���������    ���������  	����
		��� , �����	���  ��  
�������  �
�	����� , 


� . 

- �����  !���  �������  ���
	�  	����  	��  ����
���	�  �  ��������  ���  ��  �����  

������	  �������  ����  	�����  ������	
	�  
��	���  ����������    �	���  (�����	  

������	�  �������	  �  ��	
��  ��  ������	  ��� , 
� ). 

- -����	�  �
���  ���������  �������	��
  �  �������  ���������  ������    �
�	��� . 

- -������	�  �������	�  �������  �������  �����  ����	��    ��	
��  ��  ������	  ���  �  

�������  
������  ������� , ���������    ���  �������
�� . 

�  ��������  �
��	�
  ��  �
���
�	  ������
  ������ , �
�  ��  �	����	�  ��  �����  ���  ���
�  

�
�	���  ���  �����	�  �����	�� , �  ����	���  ��  ������  	
������  ����	�� . 

$�%����&��	����'�����
��������
��	���������������� ���������

�   �������  je �����	  ��	���
  ������	��    ���
��	��  ������	��  �
�	�����  �����	  2003. �  

�����  /�	����	��  ���	�   �������  ��  2012. /�	����	  ���	   �������  „ ������  ��  ������	�    

���
����	�  �
�	�����  ���  ������	  ��  �
�	����� , �  ������	  (��  ��  	�����	  ���  ���	�  

��  �����  �  �����  ��
������  ������	�  ������	�  ���  �����  ��  ��
���	�  �����	�  �����  �  

��
������  ������
	�  �
����	�  ������ “. -���  ������  /�	����	��  ���	�  ��������	�  ��  

�������������������������������������������������������������
40 *��
	�  %�������  ������  ��  ������	  ����  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� . -��� , ���
	�  
����
  ������	�  ������  ����  ��  �  	�����	��
  �����	�  ����������  ��  ��������  ��
����  �����	��  ������	��  
�
�	��	�
�� . (����
�
�  �  
�����  ���
�
��  
  �'
�  
  �����
��  ���	���  ������  ���
�����  ��������  �  
����
��
�  �����
�� . ������	  ����	�  *��
	�  %������� , �� . 18/2012). 
41 1����� , 7 . -������
��  ��������  +�"  2007 ���
  ��  ����
�����  UNHCR �  ������
  ��  Hausing centrom, 
http://pur.rs/dokumenta.php (���
���	�  10. ���
�����  2013). 



���
�

2012.   �����
�  1	�
���
��  ������	���
��    ����	���  	�  ��	��	�  �������� . ������	�  

�
�	�����  ��  �����  �  ����  ������	
� , ��  	��  	�����	�  ��	�  ����� . /���   ������  

��������  ���  �����  ������	��  �
�	�����  ��  ������	�  �����  – ������	�  �
�	�����    

������	�  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� . /���  ��������  ��������  ������	��  �
�	�����  

��  2004. ���  ��  ���������  ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ��������  

2011. 

$��(�	�
��������������)����������
��������������� ������
��������������������#�����
��
��������&��	�����

 �����  �  �����
��  
  �'
�  �����������  �����
��  
������
�  �����  ��������  
�������  

1.100 ������  �  ��������  (��	�
�  2003. ��  	��	��	�  ���	�  ��  2013),42   ��	�  ���	�    

����	� , ��!	��  ��
�	����	�  ����	��  ������	��  �
�	����� , ��
������  ��  ����� , 

������    ��
���    ��
������  �������� , ���    ������  �������  �  ������  �����  /����  

(����������� )   ����	��  (�������� ), ���  �
�  ��  ���	�  ������� . 

 �����  �  ����
��  
  ��������  ���
����  ����
��  (2011)43 ��!	��  ������	�  ������	�  �����  

  �����    ����  ������	�  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ���  ������  ������	�  ���

� . �  

������  ��  ����  �������  (���	  31, �
��  1) ����	�  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  

�������  ����  �
  „������	�  ������	�    �
����	�  	���������	�  ���  (...) ����
�	�  �  

�����
�	�  ��	
���  	�  
��
���  /����   �������  �  ����
�  ����  ��  ����
��� , ���  

�������  ��  �����  ��  ���	�  �����	�
��  	�  �������  ��	����  ��  �
�������  	����	�  

������	�  �����  ��  �����	�� “. 

����
�
�  �  ��
���
���
��  
  ���
�
��  ��  �����
����  �
���  ����  ��������  ��  ���
  
����  

���
�
��  ���
�����  ��������  �  ����
��
�  �����
��  (2012-2013)44 ��������  ������	�  

�������    '()  ����
�	�  �  �����
�	�  ��	
���  �  �����   �������  ���  ���	�  ����	��  

������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� . 

$��"�����
�������������

�   ������� , �����  ������	��  �
�	�����  ��  ��������  ��  2004, �  ������	�  ��  ���  633 �
�	� .45 

*�  ����  �����  626 �
�	���  ���
�  ��  �  �����  ������	�  ������	�  �����	�
��� , ���  ��  �����  

�
�	���  ����
  ���  �
����	�  ���������  ��  ����  ���  ���
������  �
�����    ����  ��  

�������������������������������������������������������������
42 ������	  ����	�  �����   ������� , �� . /2003, 9/2004, 11/2005, 4/2007, 29/2007, 6/2010, 16/2010, 37/2010, 17/2012   
8/2013. 
43 ������	  ����	�  �����   ������� , �� . . 5/2011, 8/2012-������� , 8/2012, 42/2012, 65/2012, 31/2013. 
44 ������	  ����	�  �����   ������� , �� . 4/2012, 39/2013. 
45 /���   ������  (2013) )��
���
  �����
  ��  �  ��������  ������
��  �����  �������
�  �����  ���
� . 
http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1560766 (���
����	�  24. ��	����  2014) 



 ��
�

	����
�
�� . 0�  ����  ��  91 ������  �����	�
��  �������	�  �  ��	
��	�����  	�����  �  

�
�	���  ��  ������	�  �
�	����� .46 

������ : ������	�  �
�	�����  �   �������  

�
���
���  
����	�
��  

-  /���   ������  ��  ����	�  	����
		� ; 

-  ����	�  ��  ����	�  	�  ��	���  �������  ��  /����� . 

*������  �������  �  
������  

-  ������  �  ������  �����  /����    ����	�� ; 

-  ������  	�  ��
  ���	�  ��  �����	��
  ��������� ; 

-  ����	�  	�  ����  ��  �
��	�  ����	�
��  	��  �
�	��  ���  ����
� . 

%���	�  -  ������	�  ������	�  ��� /�����	�
�� . 

%�
�����  ��  
�����  ����	��  

-  %���	�  ������	�  ����� ; 

-  ����	  �����  �����	�
��  ����  80% ����������  �������  �����	�  
������ ; 

-  ����
����	  
���	 /�������	  �������  �   �������  ���  ���  ���	� ; 

-  �������		(�������  ����� ; 

-  	�  ���  ��  ��������  �
����	  ������
 . 

*�	��	  
��
�����  ��  
�����  ����	��  
(��
��  �������� ) 

-  �
����	  �
�
�� ; 

-  ������
��	  �
�
��    	����
�
 ; 

-  ����  ���	���  �����	�
�� .  

�������  
�
�	�����  

�������  ���
�
�
  

-  �����		� , �
���� , ���� , ����	��	�  ������ , ������� , 
���!�	    ��
���  ����	� ; 

-  �����	�  ��������  �
�	� . 

�����  *���  

-  �����	�    �����  ��������  ������    �����  ��������  �
�	��� . 

 

�������������������������������������������������������������
46 2��	�	�  	
��	�
  �����	
����  /����   ������� : ���������  �����
��  �#�����
�  �����  �  �������� . 
http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=220. (#��
���	�  16. ��	����  2014) 



 ��
�

   

������	  �
�	��  �  %���	�	�  (!�
� : .���� ) 

$��"�����
��������������������#�������
������

�   �������  ��  ���������  ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ��������  

2011, �  60 �
�	���  ������	�  ��  ��  �����  2013,47 ���  ��  ��������	�  �����
��  ��  ����
	�  20 

�
�	��� .48 ��  ��  �
�	�� , ����  ������	  
���    ���	��	 , ����
�	  ��  	�  �
��  ������  �  

.�����  1�����  )���  (����  .������  0���	�����  22). %���	�  ��  ����  �������    

'()  ����  ��  ���
���	�  �����  �  �����
�	�  ��	
���  �   ������� , �
�  ��  ��
��	�  ��������  

��  ������  �  �����  ���
��  �  ���� . "�	
��  ��  ������	  ���  ���
	�  2�������  ��������	  ��  

��  ���������  �������    ���  ����
	�  ��  ����	��� . 

������ : ������	�  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  �   �������  

�
���
���  
����	�
��  

-  /���   ������  ��  ����	�  �
�	��� ; 

-  ����	�  ��  ����	�  	�  ��	���  �������  ��  /����� .  

*������  �������  �  
������  

-  ������  �  ������  �����  /����    ����	�� ; 

-  ����	�  	�  ����  ��  �
��	�  ����	�
��  	��  �
�	��  ���  ����
� . 

%���	�  (�  
������  ��  
������� ) 

-  '�������    '()  ����
�	�  �  �����
�	�  ��	
���  	�  
��
���  
 ������� ; 

-  ����	�  �����  
����  ����
���  ����  ����������  /���   ������ . 

/���	  �����  (�  
�����  �������
�  
��������	�  ��  
��� ) 

-  '()    �������  ����
�	�  �  �����
�	�  ��	
���  	�  
��
���  
 �������  (�  ������  ��  ����
�
���  �  ��
���
���
�� ...) 49. 

0���
	  �����    
��
�����  ��  

-  �����	  �����  �����	�
��  ��  ���	�  ��  ���  ��  „ ������	��  
�	���� “ ��  ���	�  ����� ; 

�������������������������������������������������������������
47 ���'�
  ���'��
  40 ������  �������  ��  ���
����  
  ��
�����'�  ��������  �  .��
���  $�����  ,��� , 10. ��	  
2013. http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1556800. (#��
����	�  16. ��	����  2014) 
48 #������	�  �����
��  ��  ��������  ��  ������	�  �
�	�����  �  .�����  1�����  )��� , 27. ���
�����  2013. 
http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1569645. (#��
����	�  16. ��	����  2014) 
49 ����
�
�  �  ��
���
���
��  
  ���
�
��  ��  �����
����  �
���  ����  ��������  ��  ���
  
����  ���
�
��  
���
�����  ��������  �  ����
��
�  �����
�� , ������	  ����	�  �����   ������� , �� . 4/2012, 39/2013. 
 



  �
�

�����  ����	��  
(��
��  �������� ) 

-  �����  65 ���	�  �
����
  ��  ��������    60 ���	�  ��  ��	�  (�  ������  ��  
����
�
���  �  ��
���
���
�� ...); 

-  ���	  �����	�
��  ��  80-100% 	����
�
�� ; 

-  ��
�  ��  ���
����  �  ������� ; 

-  �������	  ���
�� ; 

-  �����	�
��  ��  ���	�	�  �����	�  ���	���� ; 

-  ��
��  	����  �  ������ ; 

-  �����	�
��  ��  �����  ����  �����	�  ��������  �����  (�  ������  ��  
����
�
���  �  ��
���
���
�� ...). 

�������  
�
�	�����  

�������  ���
�
�
  (�����		�  ��  	�  ����� ) 

-  �
���� , ���� , ����	��	�  ������ , ������� , 
���!�	    ��
���  ����	� ; 

-  �����	�  ��������  �  �
�	� . 

�����  *���  

-  �����	�    �����  ��������  ������    �����  ��������  �
�	���  

  

2������� , .���  1���  )��  

/���   ������  ��  ���	��  ������
	  �������  0$�  �  ���� ,   
���  �����
��  ��  �������  

����
	�  65 �
�	���  ��  ������	�  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� , ���  ��  ���	��	  ��  

�������  �  *�� 50 (������  1&, ����  !���  �������  ������	�  �
�	��� ). ,��	  ����	�  

�
�	���  ��  ������	�  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  �  *��  ���
  ��  �
  ����  �������    

'() . 

$$� 
�	������	�����������������*����������������� ������
����������������������������
������
��������������������#�������
��������&��	��� ��

#��
�����  ������  ����	�  ��  ������	�  �
�	�����  �   �������  �������  ��  ����	�  �������	��
  

��  ���������  ��������    ���	��  �����
����
�  ��  ������	�  ���

� , ���  ��  �������  

�
�	���  ������	�  &��	��  ��  	���
���    �
�	�����  (��	���	��  2009). 

�������������������������������������������������������������
50 /���   ������  (2013) ������  ��������  ��  ���
����  �������� . http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1570472. 
(#��
����	�  8. ��
����  2013). 



 ��
�

������  ���	�  ��  ��  &��	���  ��  	���
���    �
�	�����  ���	��  ����
����	�  ���  

	����!
	�  �
����	�  ����	�����  �  	���	��	��  ����
��  �����	�  �
����	�  ���	��� ,51 

�������	��
  ��  ���������  ���	��    ��������  �  ������    ����  ��  ���  �����
����
�  ��  

������	�  ���

� . ���  
�������  ����	���� , ���������    �����		� , �������  

����	� /������  ����  „ '	!��
�	 “.52 ���	�
	�  �����
����
  	�  ���
  ��  �  ������  �����	�  

�������  ����	� . *������	��
  ��  ���  ��  ����	���    ���������  ���	��  ������	��  

�
�	�����  �  ���
��	�  �������  ������	�  ��  /�������  ��	
��  ��  ������	  ��� ,53 �������  

	�  ���
	  2������� , ������  ��  ��  ���  ��  ���  ������	�  �
����	�  ���	��  	�����  	�  


��
���  ���
	�  2������� . 

$+����������,�������
�����������,���������������� ������������������������

����������	
����������	�����	
��������	���������

2����		�  ��  ������	�  �
�	�����  �   �������  ������	���  ��  ������  �
�	����	�  !������  ����  

��  ������	�  ���������  ���������  �  �'
�  �����
����  �����
� 54 ��  �����	�  �
�	���  

(������
� , ��  	��  ����	��	�  	�  ������	�  �
�	����� ): 

��  [�����	�  �����		�  ((�0 )] = ��  [����  ������ ] x ��  [�����	�  �
�	�  �  � 2] x ��  

[���!���	
 ] 

 �  – ����  ������  �
������  ��  	�  ��	���  ����
�
�  ������ /�
�	� , ��	��	�  ����
�
�  ������� , ������ , 


� . 

%� – ���!���	
  (������	���  	�����	�  �	�
���
��  ���	��  �  ���  ���	� ). 

����
�
�  �  �'
�  �����
����  �����
�  ��  ������  ���
  ��  ����  �  �����  �
�
��  ����  ��  

�����  �  �����  ���
����  �������  (2012),55 ��������  �	��  �����		�  ��  ������	�  

�
�	����� . #����  ����  ������  ���  �����	�
��  �  ������	�  �
�	����  ����  �����  	�  50% 

����	
�  ��  �������� . �������  �����	���  ��  50% �  ���� , �����		�  ����  ��  �����  �  

 �������  �  ������	�  �
�	����  �  �����	�  ��  ��  1.500 ��  3.000 �	���  �����	� .56 �  �����  

�
��	� , ������  ����  �����  	�  �����	���  ����  ���  �������  �����		�  �����	� , ��	��	�  ��  

�����  
������  ������  (�
�  ���    ��  �����	���  	�  ����	��	�  
������� ). 
�������������������������������������������������������������
51 �  ������  ��  ������  �  ���
�����  ��������    ����
�
���  �  �����
��  ��  
�������  
  ����
����  �
����  ��  ���  
����#
��  �������  ����
���
��  
  ����	

  �������  ���
����  ����#
�
�  ������
�  ����
���
�� , 
������	  ����	�  (� , �� . 44/2010. 
52 '	!��
�	  ��  ��
��  �������	�  	����
�  ����	�  ��  ��������  ���	�  	!���
���
��� . 
53 /�����  ��	
��  ��  ������	  ���  �   ������� , �����  
  ������ . http://www.gcsrbg.org/index.php/2014-01-06-08-43-00. 
(#��
����	�  16. ��	����  2014). 
54 �  ���
�
��  ��  	����  ��
�� /!������  ��  �����	�����  �����	�  �����		�  ��  �
�	  �  ����	�
��  �����	�  ������  
�  �����	�  ���������� , ������	  ����	�  (�������  ����� , �� . 27/1997, 43/2001, 28/2002, 82/2009. 
55 ������	  ����	�  �����   ������� , �� . 46/12. 
56 -�  ����� , �����	�  �����		�  ��  �
�	  ��  50 m2 ������	��  ����
�
�  �  ���	��  �
�	�����  �	��  ���  5.500 �	���  
�����	�  (50 ���� ). 



 !�
�

����������	��������������������������� ����!����� ���!�����"�#�

%���	�  ������	��  �
�	�����  �   �������  �������  ���  ����	��	�  
�������  (���������    

�����		� ) ����  „ '	!��
�	 “, ��
��  �������	�  	����
�  ����	�  ��  ��������  ���	�  

	!���
���
��� . ���	�
	�  ���  �������  ��  	���  �������  �   ������� , ���  �����  	�  

����  �
�	�����  (������	�  �
�	����� , �
�	�����  �  ���
��	�  ������� , ����
	�  

����	�
�� , 
� ) ����  �����  	�  �
�	����	�  10-15% �����	���  	�  �����	�  ����	�  ��  ���� , 

�������    ����	��	�  ������ , ����  ����	  „ '	!��
�	� “. 1���
� , �����	�
��  ����  �����  	�  

�����	���  ����  ������  �������  ����	�  �����	� , ��  �����  
������  ������ . ������  

�����	�
��  	�  ������  ��  ���
�  �����  ����	�  	�  ����� , �	�  ����  �����
    ������  ��  �������  

10% ���	���  ����
� . ��  �����
����  �����	  
���
  ��  ��+�
  �����	�
��� . 

������ : ���	�
	�  �����	���  „ '	!��
�	� “ 57: 

0����	�
��  

�����	  �����	  �����  �����	�
��  

#����
  

50%58 

#����
  

40% 

#����
  

30% 

#����
  

20% 

#����
  

10% 

,��	����	�  �����	�
��  8.000 13.000 15.000 19.000 23.000 

0�����	�  10.000 17.000 21.000 26.000 31.000 

������	�  12.000 21.000 26.000 33.000 40.000 

4�
�������	�  13.000 22.000 28.000 35.000 43.000 

#�
    ���  ���	���  15.000 24.000 30.000 38.000 46.000 

�  ������  ��  	����   ������  �  �����
����  �������
��  ���
�
��  ���
  �������  ������
�
���  

���  ������
�  ������  (��	�
��  23. ��	�  2013),59 ������  �
�	���  ��  ������	�  �
�	����� 60 

(���������  ����	��  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� ) ����  �����  	�  50% 

�����	���  ��  �����	�  ����	� 61 �� : ���� , ��	�����  ����� , ���	�  �������    
����  ���� , ���    

��������  �����	���  ����    ����� ,62 ����  	��������  „ '	!��
�	 “. ����������  ������  ���  

������  ����  ��  ��	��  	�  �������  �  ������	�  �
�	����    ����	��  ������	��  �
�	�����  �  

���
��	�  �������  ������  ��  1. ��	����  2014. 

�������������������������������������������������������������
57 -�  ��	���  ���	�  75  �����  �  ����
��  
  ��������  ���
���
�  ����
�� , ������	  ����	�  �����   ������� , �� . 
5/11. 
58 #����  
��� , ����� /�����	�
��  ����  ����  �����  	�  50% �����
�  �� : ����	�  	����	�  ������	�  ����� ; ��
	  
��
���	  ����	�  	����	�  ����� ; 	����  ��
�    �����  ������� : ��	��	��  ���  ������  	��	��  ��	���  
�  ������  ��  �������  �  ��	������    	��������  ��������� ; ���	
�����  ������� ; �����  ��  ��������
��  �  
 �������  ����  ��  �������  �
�	�  ���  �������  ��  ��  ��������  ������  �  ������  ��  ������������  ����
	��  �
�	� . 
59 ������	  ����	�  �����   ������� , �� . 31/13. 
60 4��	  4 *�����  (������	  ����	�  �����   ������� , �� . 31/13). 
614��	  5 *�����  (������	  ����	�  �����   ������� , �� . 31/13).  
62 4��	  3 *�����  (������	  ����	�  �����   ������� , �� . 31/13). 



 ��
�

����$��%�������������� ����

-���  ������  �  �	����
��  ���
��	��  ����� 63, ����  ��  ��������  ��  1. �����  2013. �������  

�����
  	�  ��
�����  ����
��	�  �	�����  ��  120 ��  250 kWh ��  ������	�  �����	�
�� . 

0����	�
��  ����  ��  �
��	�  �
�
��  ���
��	��  �����  �  ����	��
  �� : 

-  ����	��  �����	��  ������  �����	�
��  (������	��  �  
����  	�� ); 

-  �����  ���	���  �����	�
�� ; 

-  ���	��  �
��� . 

0�  �  ��  ��
����  �
�
��  „�	����
��  ���
��	��  ����� “, �����	�
��  
����  ��  ���	���  

�������  ������	
����  ��	
��  ��  ������	  ��� : ����
��  �  �����  ���	���  �����	�
�� , �����  �  

�����	�  ������� , �����  	�����	�  ������  ��  ��
��
��  	������
	��
    �������  �������  

������ ,  /�  ������  �  ������    	��	���  (������� ) ����	  ��  ����
��	�  �	����� . 

%���	�  	����	�  ������	�  �����  ��	��	�  ������  ����
��  �������  �
�
��  ���
��	��  

�����  ex lege, ���  ���	�����  ������	
���� . 

 

������ : �����
  ��  ��
�����  ����
��	�  �	�����  
0����	�
��  
 

�����	  
�����	  
�����  

�����	�
��  
((�0 ) 

1����	�  
�����	���  

 (kWh) 

1������	 *  
�����	  �����
  

((�0 ) 
 

0�����	 **  
�����	  �����
  

((�0 ) 

��  ���	�  ���	��  12.900  120  715  307  

2   3 ���	�  18.786  160  952  472  

4   5 ���	���  24.672  200  1.190  595  

6   ���  ���	���  30.558  250  1.488  744  

* ������  ��  �����	�  ��
�����  ����
��	�  �	�����  ��  ���  ����	��
  kWh ������	�  ��  �����
  (	�  

����� , ��  ���	����	�  �����	�
��  – �����	�  ��
�����  ����  ��  240 kWh = 2 x 120 kWh) ���	���	�  ��  

����  �	��	��  
��!��  �  „ ����	��  ��	 “   �����	�  ��  10% (
 .�. ���	���	�  ��  ���  5,9522 (�0 ); 

** ������  ��  �����	�  ��
�����  �����  2   2,5 kWh ������	�  �����	��� , ����	�  ��  �����  	�  

�����
  ��  50%. 

�������������������������������������������������������������
63 ������	  ����	�  (�������  ����� , �� . 27/2013. 



 @�
�

�������&�����������	 ���!����

"�	
��  ��  ������	  ���  ����������  ���	����
	�  !	�	�����  �����  ������	�  ���������  ��  

�������  �����		�    ����	� .64 #����  �����
����
�  ��  ������	�  ���

� , "�	
��  

����������  ���	����
	�  !	�	�����  �����  �����	�
���  ����  ����  ��������  ��  �����		�  

  ����	��	�  
������� . 1���
� , 	���  �������  �������  ���  �����  ���  ���
��  ������  

����	����  ����	��  �	���  ���  �������  ����  ��  �����  ����  ����  ����  ����� , �  	���  

�������  �  �����  ��  �����  ���  �������  ��  �����  ��
���� . 

#����  �����
����
�  ��  ������	�  ���

� , 	��  ������  ��  �����  �������  ��  ��  ���  

��������	�  ���� , ��  ��  ��
���  �
�	���  �  �����  �
���    ��
���	� . „'�  ���	��  �
�	�  

�
�	��  ��  ���  ����  �����
 , �  ������  �����
���    ����
��	�  �������� , ���  ��  	�  	���  

��������  �	�
�	  	
��!�	 .“65 8�
����!��  ���
����	�  	�  	
��	�
  �����	
���  /����  

��������  	�  
���  �����  �
�
�  �  �
�	�  �����  ��  �����
���  �����
����
 . /���  ��  ������  �
���  

�������  ��  �	�  �������  ���  ������  ��  ����	�    �����		� . �����
����
  ���������  ���  	�  ���  

����
  ���	�  �	���  (���  90.000 ���� ) ��  �����		�    	!��
�	  ,   ����
	�  12 ���	�  

�	���  ��  �
����  (���  105.000 ���� ). 

    

����  ��������  �
�
�  ����  ��  	������  �
�	��  �  ������	�  �
�	����  	�  -����   ������� . 

�������������������������������������������������������������
64 -�  ��	���  ���	�  65, �
��  4  �����  �  ����
��  
  ��������  �  ���
�����  ����
�
 , ������	  ����	�  �����  
 ������� , �� . 5/11. 
65 /���   ������  (2013) *���  ��  ����
��
  �������  ��  �����

�  ������
��  ���
���
�  ������ . 
http://www.beograd.rs/cms/view.php?id=1561323. (���
����	�  16. ���
�����  2013). 



 "�
�

+�-�����������������������
��������
��	����������� ���
���������

+��-������������*���.�������.�������������	������ �����
��	������������������#�����
��
��������&��	�����

��������  ������  �����
�� , �������  �  ���#���
��
�  ���������
�  ����
�� , 
����  

�����  �  �'����  �  ��������  ���
�����  ��������  �  ����
��
�  �����
�� . #����   ����
  �  

����
��  
  ��������  �  ���
�����  ����
�
 66 (���	  31, �
��  1)   ����
�
��  �  ��
���
���
��  
  

���
�
��  ��  �����
����  �
���  ����  ��������  ��  ���
  
����  ���
�
��  ���
�����  

��������  �  ����
��
�  �����
�� 67 ����	�  ��������  ����  �
  „ ������	�  ������	�    

�
����	�  	���������	�  ���  (...) ����
�	�  �  �����
�	�  ��	
���  	�  
��
���  �����  

 ������� , �  �	  ���  ����
�  ����  ��  ����
��� , ���  �������  ��  �����  ��  ���	�  

�����	�
��  	�  �������  ��	����  ��  �
�������  	����	�  ������	�  �����  ��  �����	�� “,  : 

-  ��  ��  �
���  ��  65 ���	�  ��  ��������    60 ���	�  ��  ��	�    ��  ��  ������	  ��  
�����
���	  ���
 ; 

-  ��  ���	  ������	��  �����	�
��  ��  �
����	�  
����	�  ��
�����  ��  80% ��  100%; 

-  ��  ��  ���	  ������	��  �����	�
��  ��
�  ��  ���
����  �  ������� ; 

-  ��  ��  ���
��  ���  �����
��	�  ���  ���
�����  ����� ; 

-  ��  ��  ���  �����  ����  ��  �����	�  	����  �  ������ ; 

-  ��  ��  ���	  ������	��  �����	�
��  ��
�  ����  �����	�  ������  ����� . 

��  �	��  ��  ������	  (��  ��  	���  ������� , ����	�  ������
�  ���������  

	
���
�  ������  ������	�
�
�  �����
�  �����
��  �  �������� , ����  �����  	�  ������  �  

��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ���  ����
�  „����  ��  ����
��� “ ���  

����������  /���  (��	��	�  ��	
��	�����  	����� ). 

+����	����������������/�������������*������������ �������������

1����  ������	��  �
�	�����  �  �
����	�  �������� 68 ���
���  �
��	  	�����  ��  �  ��  ������  

���    �����	�  ���������  ������    �
�	�� . �  ������  ��  
��	�
	��  �������  ������	��  

�
�	�����  �   ������� , �������	��
  ��  �
�	���  ���    �������	��
  ��  ���������  �������    

�
�	����  ������	�  ��  �����
����
�  ��  ������	�  ���

� . �����
����
  ��  
�����  ��������	  

��  �������  �����	�  ������	�  �����  ����	��� /��������  ������	�  �
�	��� . �  
�����  

�������������������������������������������������������������
66 ������	  ����	�  �����   ������� , �� . 55/11. 
67 ������	  ����	�  �����   ������� , �� . 4/2012, 39/2013. 
68 ��������  ���  (2013) +����  ������  –  �������  ����� . http://www.sagradimodom.org/konkursi/arhiva/. 
(#��
����	�  15. ��
����  2013). 



 ��
�

�
����  �����
����
  ��  �����	�  ����
�� , ��	��	�  ��  �����  ��������  ������	�  �����    

��	
������ . �
���  ��  	������	�  �����
  ���  �����    ���	��  ������	  ������  ����	  ���  ��  

�
  ��������	  ��  ���������    ���������  ������    �
�	��� . 

�  
��  ����� , /������  ���	���  ��  	���
���    �
�	�����  (����  ��  ����
����	�  ��  ���  

����
	��
 )69 ����  ��  ����  �������	�  ��  ���������    ���������  ������	�  �
�	��� , 

���������    ���������  �������� , ���  �  �����
����
  ��
��  ��������	  ��  �����	����  

�������	�  ����  �  ����	��� . �����
����
  
����  ��  	��
��  ��  ����������    �����  ������  

������	�  ���

� , ���������    ���  �	�  ����  ��  
��	�
	�  �������  ����	���  �  

��	
��	�����  	������ , �  ����  ��  ��	���  	�  ������� , ����������    ���
��  ����������� . 

2���
��  ����
�  �����	�
���    ��������    ��	
����  �������  ����	�  
�����  ����  ��  ����  

������	  ������  ��������  ����	�  ��  ����
���  �  ����  �����
 . '�
  ��	��  
����  ��  ��  

��������  �  ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� , ��  ����  ������  ��	
��  

��  ������	  ��� , �����  �  ���  ������	��
  ������  ����	�� .  ��  �  	������	�  ��  ��  

�����  ������������  �������  ������  ��  �  ��  	�

���	�������  ��  ��  ���	���	 , �����  

  �������	��
 . 

0�  �  �����  ��  ������  �����	�  �  ��	���  �����  ����	��    /���� , 	������	�  ��  ��  

�������	  �  �����
����
�  �����	�  ��������  �����  �����  ���������  ������	�  	���    

���

� . �  
��  �������  ��
���	�  ��  
��	���  �����    �������  �����
�
�  �  ���  ����  

����	�
�  �������  ����	�� . ������  -.*  ���
���  �  ���  �������  �������  ����
	��  ����  

��  ����	��� /��������  ���  �  �����  ����������  	���	  ������
��  ������
�  ���������  

	
���
�  ������  ������	�
�
�  �����
�  �����
��  �  �������� . 

+��!�����������������0����
�1�������	������������� �����������	�����

�����
����
  ��  ������	�  ���

�  �  
������  �  ������  ��  ��	
���  ��  ������	  ���  ��  

������  ������	  ���!�  ���  �������  (���������    �����  ������ ) ���  ��  

�����

  ��  �
���  	��������
	�    	�����
����	�  
�  �
�	�����  ��  �����  ������� . 

1����  �  ��  ����

  �����
�  �
����	�  ������  �  �
��  ����� . /���   ������  ���  ��  

����
��  �  ����  �����
 : �  �����  ��  ������	�  �
�	����  	�����  ��    �
�	��  ��  „ �
�	�����  

��  ������� “ ��  �����  ���  ���
���  ���  �����  ��  ���  ��� .70 /�����  �����
����
  ��  

��������	  ��  ������	�  �
�	���  �  ��	
��  ��  ������	  ���  ��  �
�	�����  ��  ������� . 

�������������������������������������������������������������
69 /������  ���	���  ��  	���
���    �
�	�����  ����
����	�  ��  �  ����
��  	����!
	�  �
����	�  ����	����� . 
70 .����  (2013) )�������  ��  ������� . http://www.vreme.com/cms/view.php?id=968805. (#��
����	�  16. 
���
�����  2013). 
 



 ��
�

%���	�����  �
�	���  ��  �����
�  ������	�  �
�
����  (�
���	  ������	��
 ) ������  

��	��	
�����  	��������	��  �������  	�  ���	��  ���
�  �  �
��  ����� . ����  ��  �������  

����  ���������  ��
������  ������	�  �   ����
  �  ����
��  
  ��������  ���
����  ����
��  ��  

�������  �  �
�	���  ��������  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  
����  ��  ����  

����
�	�  �  �����  ��  �
�	����  ���  ����
�  ������	�  �
�	����� , �  �����    �������  
����  

��  ��  ��������  �  ������  ��  ���������  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� . ��  �	��  ��  ��  

����	�  ��������  ����
  ��  �������  �����		� , ����  �����	���  ��  ����	��	�  
�������  

  �������  �������  ��  �����	���  ������� . 

+$�(������������������

#��  	���  �
�  ��  �����  �  �
�	���  ����	�  
����  ��  ����  ������
�	    ����	�
  ��  ���  

�����	
��  �������  �  ������ , �  �����  ������    ��������� , ��������� : 

- ���  �������  �������  �  ������ ; 

- ���
�  ������    ����	��  �	���  �����	�  
�������  �
�	�����  (�����		� , ����	��	�  

������ , �
���� , ��	�  ������    �����  ����� ); 

-  ���
��	�  �����	���    �����
�  ��  
�������  �
�	�����    ��
������  ��  ������ ; 

- ��������  	������	��  �������  �����		�    ����	��	�  ������ ,   ����  ��  ��  ����
�  ����  

����  ��
������  ��  ���
�  ����	�   /�  ����  	������	�  ����	� . 

�  
��  ������� , 	!����
�	�  ����	��  ��  ����	���  �  ���������  ������ , ������	��
 , 

����	��	��  ����	    ���

  ���
	�  ����	�  ���	��	�  �  �����  ������
�  ���������  

	
���
�  ������  ������	�
�
�  �����
�  �����
��  �  ��������  
������  �  ��  ��  �	����	�  

����� , ���    �������	�  ������  ����	��  �  ��!	����  ������  �����
����  �  �
����	�  

�������� .71 -�  ���  ����	����  
�����  
����  ����
���
  �  !�������  „ ���	��  ����
� “ �  

������  ��  ������  �  ���	�����  ������
�  ������ .72 

�����
����
  ��  ������	�  ���

�  (��	��	�  ��	
��  ��  ������	  ��� ) 
����  	������	�  ��  

���
  �����	�  ������	��    !	�	������  �
�
���  �����	�
�� , ��  �  ��  ���������  	�  �����    

��  �  ��  ���������  ������
	�  �������  �����	�
���  �����  ��  ��
���	�  (�����	���  ��  

�����		� , 
� ). �����
����
  (��	��	�  ��	
��  ��  ������	  ��� ) 
����  ��  ���  
��	�  

�������������������������������������������������������������
71 (����
�
  5, &�
�	��
  5.4. (���
  ���	    �������    �������
  ��  ����	���  	!����
�	�  ����	��  �   
���������  ������ , ������	��
 , ����	��	��  ����	    ���

  ���
	�  ����	� , �  ��������  ���  �����	�  (2013). 
���
  ���
��
'
  
�������  8. #������  – 31. ���  2013. http://www.sagradimodom.org/tekst/biblioteka/27/ (���
����	�  
24. ���
�����  2013), �
� . 26   35. 
72 ������	  ����	�  (�������  ����� , �� . 44/95, 46/98, 1/01, 101/05   27/11. 



���
�

����	���  �  �
����    ��
������  ����	�� , ��  �  ��������  ������
	�    ����������	�  

����� , ����
    ������� . 

++�2�������������������������������

#������	  (��  
��	�
	�  	�  �������  ����	��	�  
������� , �  ����  ���  �  ������	�  �
�	��� , 

�������  ����	�  ��  �����
����
  �����  ��
�������  ��  ����  ��+�
 . �  �����  �
��	� , 

	������	�  ��  ����
  �������  ���  
�������  �����  	���	  �������  �  �
�	��� . #��
���	�  

����
��  �  ������
��  ������	��  �
�	�����  �  ����  ��������  ��  ��  ��  �����  
����  

��
���
    �������
  �
�	���  ��  �������  �����		�  ��	��	�  
�������  �
�	�����  ������  ��  

���
���	�  ���
����  �����  ����� . ������ , ���
�  ���
���
����  (���������� ) ��  (��  	�  �������  

����	�  
����  �������
 , ���  ��  �	��  ��  ��  ������  	�!�����	�  ��������  	�  �
����  �  

����  „����	�� “ ������  ���  ��  ����  �  	�!�����	�  	������  /�����     ���� . 

-������	�  ��  ��  �����
����
  ��  ������	�  ���

�    ��	
��  ��  ������	  ��� , �  ������  ��  


���  ������
�  ���������  	
���
�  ������    �����  ������	
	�  ������	
���	�  

���
	���� , ��������  �	��
�    	�����  ����
��	� -���	�����  ���!��  �����	�
���  

(���������    ������ ) �  ������  ��  ��
�������    ���������  2���	�  �  ������	��  ���

  

  ����������  ������ . -������	�  ��  �
���
  ���	��  ������  �����	�
���  ����  �  ��  

������  	��  ��
���	�  �����	���  ��  ������	��  �����	�
�� . �����
����
  (��	��	�  ��	
��  

��  ������	  ��� ) 
����  �����	�  ��  ���
    �����  �����	�  �
�
���  ����	�� . 

1�
��  ��  �����	�����  �����		�  ���  ��  ����
  ��  ������	�  �
�	�����  �   �������  ����  

�����		�  ����  ��  ����
���  ��������  ��  	���  �������  ��  �����		�  ����  ��  

������	���  �  ������  ��  ����
�
���  �  ��
���
���
��  
  ���
�
��  ��  �����
����  �
���  ����  

��������  ��  ���
  
����  ���
�
��  ���
�����  ��������  �  ����
��
�  �����
�� . '�����  �  

���  ������  �������	�  (��� , �
  ��
��  ������	�����  �����		�  
����  �������
    �  

�����	��
 . #����  
��� : 

- 1����	�  ����  	�  
����  ��  �����  1/3 ������  �����	�
��� . �����  ����
  �
����	  

����
��  ��  �����	�
��  ����  ����  	���  ������    	�  ����  ��  ���
�  �����  
�������  

�
�	����� , ����  ��  �������	�  !��
�����  �������
���  ���
�����  �������� .73 

- #��
����  �����
  ��  50% 	�  ����	��	�  
�������    �����		�  
����  ��  ��
�	�    �  ������ , 

���  
����  �������
  ����
	�  �����
�  �  �����	��
  ��  	��������	��    	��������	��  

�����	�
�� . 

�������������������������������������������������������������
73 !��
����  �������
��  ���
�����  �������� , �
� . 24. 



���
�

` 0����	�
��  ��  �������  ���  ��  ���	��  �  ��  ����  ������	��  �	����  
����  ��  

����  ����
�  ��  �������  �����		� . 

#��������  ��  ��  �����	�
��  ����  ����  ������  ����  ��  !	�	�����  ������	�  �����  	�  

�������  �����		� , �  ��  �����
����
  ��  ������	�  ���

�  �������  ����
	�  �����	���  ��  

����	��	�  
������� . �����
����
  ����  ��  �����  
������	�  „ �����  �����	��� “,   �������  

����
	�  �����	���  ��  �
����  
����  �����  ����� . #����  
��� , �����
����
  
����  ��  

�������  �������  ����	���  �  ���  ������ . -�  ����� , ��	
�  ��  ������	  ���  �  .����    

���������  ����������  �����  ����	���  ������	��  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ���  

����	�  ����	� , ���  -���
	  ����������  ���	����
	�  !	�	�����  �����  ��  	������  ������ . 

+3� 	�������������������	���������������

������  �  ������  
����  ��  ����  �  ������  ��  �������� o�  �������  �  �������
��  
  

�����
�
��  ��  ���
���� , ������������ , �������  
  �����
��  ��  ���
�����  
  ���	�����  

������  ��  ���
����  �������� . #����  ������  
����  ����	
    �����  �����	
�  ��  �  ��  

��������  ����	��
  ������  ����	�� . ������  
����  �����
�
  ������������  �����	��
  

����	��
  ������  ���  ����������  	�  ��
����  �����	�
���  ��  	���  ������� .74 

- (����
�
  �����	��
  ��  ��  ���  ������  �  ������  �����  ����	��    /����  ��
���  	�  

�����  ��  ��
  ���	� , �  	���	  
��� , ���  �������  ��  ������  �����	�  ���������  �����  

������� , ��  ��  ������  	�  	�������	  �����  ���  �������  ��  ��  �����		�    ����	�  

������� , ��	��	�  ��  ���  �
��	�  ���
���  �������  ������� . *��  ���
�  �������	��  �������  

�����������  �����	�  �������  ����
��	� -���	������  �
�
���  �����	�
���  ���    

����������  �����	���  ��  �����		�    ����	�  �
���	��  �
����    ��
������  (��������  

  �������  �����	���  ��  ��
��� ). 

- �������  ��  ����	��  ����
�	�  �  �
�	����  ��  ������	�  �
�	�����  �  ���
��	�  

�������  
����  
�����  !�������
  ���  �������  �  ������  �  	�  ���  �������	�  ������	�  

����� , ��  ���	�  ��!	��	�  ������  ������ , ��  �  ��  ���������  ����	��
  �����  	�  

��������  �
�	� , �
�  	�  ���
��  �  
��	�
	�  �������� . #����  
��� , ���	�  ��������  �  

������  �  �����  ������	��  �
�	����� , �������  ��  ������	�  �
�	�����  �  ���
��	�  

�������  
����  ��	��
  �����  ��
  ���	� . 

- 0����	�
��  ����  ���  �  �
�	����  ��  �
�	�����  �  ���
��	�  ������� , �����  ��  

������  �����  �����	�� , ����  ��  ��!	��	�  �  �������    ����� , 	�  ������  ��  ��  ����  

�  �����  �
�	���  ������  	�  ���� , ���  ����  ��  ��
�	�    �������  
�������  �
�	�����  

(���������  �����		� ) �  ������  ��  ���  ������� . 

�������������������������������������������������������������
74 �(  ������
	�  �
�	�����  / -&"(�  -$  -&.*0'  �$ / 30. ���
�����  2013, �
� . 18. 



� �
�

- 2�������  �  �
�	����  ��  ������	�  �
�	�����  �  ���
��	�  �������  ���  ����  �����  

65 ���	�  
����  �����  ��	��
  �
��	  ������  ��  �  ��  ������  �����	��
  	�����	�  

������  �  �
����  ����  ��  ��  �	  	����  	�  �����  ��������    ����
��	�  ����� . 

+4����������������������������������	�������5���� ���	�������������������������
����	����

.����  ��  ���	�  �������
  ����  	��  �	����
���  �!���	��
  �  ��������    �
�	����  ��  �  

��  �����  
������  ���
�  �
�  ��  ���  ������ . *�����  ��  ��  ����	  ��  �
����  	����  

����	��	  
�����  ��  ������� , ������    �
�	��  
����  ��  ����  
���  	�������	    

������
���	  ��  ��  ��������  �������	�  ��
���  �  ��
���� . *�����  ��  ������  	���  �
  

�������	�  	�  �����  ��	
���	��  ������� , ��  �
�	���  ��  �������  ��  ����
�  �
����  ��  ������� . 

�  
��  ������� , ������  
����  	�����
  	�  
����  	��	  ��  ����  �������    ����  ����	��  

�������  ���
��  �	����� . #����  
��� : 

- �����
	�  �������  ������  
����  ��  ����  �  ������  ��  �������  �  ���� , �����  �  ���  

��������  ������� . 

- �����  �����
  ����
�
	�  �������  ��  �  ��  ��������  �!���	�  ��	
�����  �
�	���  ���  

	���
���	��  ���
��  �	����� . 

- (����
�
  ���
������  ���
�����	�  ����    ��������  �	����  ����
���
 ,   	�  

�������
  ��  ���  	�
������  ���
�����  ������  ���������    �������� . 

- (����
�
  �����	��
  	�
������  ����  ����  ����  ��  ��  ����
�  ��  �������  ��  (�	�  ����  

����  ��  ����  	�  
������
�����  ��  -15 �
���	 ). ��  �  
�����  �����  �������  

�����������  ��
 . %���  ����
�  ����  �
����  ��  ����
��	�  �������� . 

#����  
��� : 

- ������  ��  ��  �
�	���  �������  ��  ����
�  ���� , ���� , 
� . ��  ������� , 
����  ������
���
  

������
�  ��  �����  ������� . 

- �����  �������
  ����
��  ��  ������  ����    	�
����	  �����	��  ����
��  ��	��	�  


����� . 

+6�7
�������������������

�  ������  ��  �������  �  �������
��  
  �����
�
��  (...) ���
����  �������� , �����������  

	�  ����  ��  ����	�  ������  ������  ������� , 
����  
������  ������� , �  	��������	�  

����	��
  (���
  ���	�  ������� , 
���  �����
  ��	��	�  ������� , ���
��  ����� , 
� ) 	�  ����  ��  



���
�

���
  ����	�  ��  ����	����    �����		� . �  
�����  �
���� , �����������  �����
�� /	��  	���  

�����  �
����	�  ������  ����  ��  �
  ����
��  �  ��	���  	�  �����  �������  (���	  33). 

�����
����
  ��  ������	�  ���

�  
����  ��  ������  �
��
����  ����  ��  �����	�  ����	���  

��  �����  ��������  ��  �����		�    
�������  �
�	����� . *	  
����  ��  ���
  ����	��    

�������  	��  ���� /��
��	�
�	  ��  �
�	�����  ���  �  �������� , ���  �����  	�  
�  ��  �  ��  

����  �
�
��  ���������  �  ��������� . /���  
����  ��  ����
  �
��  ����
��  ��
��	�
�	�  

������  	�  ������������  ���    
����  �
�	�����  ������	�  �   ����
  �  ����
��  
  ��������  

���
����  ����
�� , �����	�  ��  	��������	��  �����	�
�� . #������  ����  ���������  ������  

�����	��  �  
������  ��  ����  ��  �����  ��  ������	��  �
�	�����  	�  ������	�  �
�	�����  �  

���
��	�  ������� . ,��	�  ��  ������	�  ������  �����  �  �
  ��	���  ���	��  ��  ���
�����  

��	
��	�����  	�����  ����  �  ���  �������	�  ������������  �
����	�  ��	
��	���� . ��  �  

�����  ��  ����  ������	�  ������  ��  �	�  ���  	��  �  �����	��
  ��  �������  
�������  ������	��  

�
�	����� . 
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